 Deliberazione n. !4y /2015/PRSP

REPUBBLICA ITALIANA

La Corte dei conti .
Sezione d'i Contr_ollo per la Regioné siciliana

nell'adunanza del '2_3 gennaio 2015, composta dai seguenti magistrati:

Maurizio Graffeo Presidente'

Stefano Siragusa . Consigliere - relatore
Francesco Albo Primo Referendario
- *oH kKR

VISTOlart 100, comma 2, della Costituzsone, _
VISTA la legge costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3 o o
VISTA la legge 5 giugno 2003, n ' 131 recante disposizioni pef !’adeg_e.lamento

'del! ord:namento della Repubbhca alla Iegge costltuzwnaie 18 ottobre 2001 n. 3;

VISTO il T.U. delle leggi sull ordmamente della Corte dei conti, approvato con R. D 12
luglio 1934, n. 1214 e le successive modlf“cazmm ed mtegraz:om,

VISTA la Iegge 14 gennaao 1994, n. 20, recante dispos:zsom in matena d| glunsd:zmne e’
controlio delia Corte dei conti & successive rnodsﬂcazaom ed tntegrazmm,

VISTO l'art. 2 del decreto leg|slatwo 6 magg|o 1948 n. 655 nel testo sostituito dal de-
creto legislativo 18 giugno 1999, n. 200; _ '

VISTO i decreto ieglstatlvo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo Unlco delle feggl .
sull ord:namento degh Enti locali; '

VISTO il D.L. n. 174 del 10 ottobre 2012 come convertito dalla legge n. 213 del 7
dlcembre 2012 e s.m.i.; ‘ ; :

_ VISTO in part:colare Part. 148 deI testo unico delle leggt suli ordmamento degla enti

locali, novellato dallart. 3, co. 1, lett.e}) dei decreto Iegge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito,
- con modificazioni, dalla legge n. 213 del 2012; _

_ VISTE le Lmee gunda per il referto semestra!e dei Presrdentl delle Province & dei Sindaci
dei comuni con oitre 15.000 abitanti sul!a regolarita della gestnone ammlmstratlva contabile,
nonché sulla adeguatezza ed efficacia dei: controllx mterm ai sensi dell’art. 148 del TUEL,.
approvate dalla Sezione delle Autonomie ‘delia Corte de_l con_tl con dehberazm_:ne n. 4 dell'11

febbraio 2013, pubblicata sulla'Gazzetta Ufficiale n.57 ‘dell’8 marzo 2013, le quali prevedona




la poss:.bmta di adattamentl delto schema dl reiaznone da parté delle Sezioni rggionali, che

tengano conto delle pecullanta degli entl controllatn e de!le smgole realta locali;

VISTA la . deliberazmne _ n 332/2013/1NPR ‘con  cui _questa Sezione ha,

conseguentemente, adottato _ L _
- le“Linee gu:da per il. referto semestraie (art 148 tue!) sulla regolarlta della gestuone e

~sull adeguatezza ecl efﬁcacra del s&sterna dE¥ controlh mterm nei comunt sncnlanl ‘con -

_ popolaznone superiore ai 15.000 abltants e nelle provmce reglonall '

- lo. "Schema. du relaznone per. |I referto semestra!e del Smdaco, per i comuni con
popelazione supenore a 15. 000 abltantt e del Commlssarlo straordmano delia Provmma

regionale”. o
VISTE la note prot. 40070 del 18 dlcembre 2013 e prot 10833 del 31 marzo 2014 e re-

. lativi allegati, della ex Provincia reglonale dl di Erma, ora denominata Ltbero consorzno co-

munate {ai sensi. della Legge reguonaie 24 marzo 2014, n. 8) con te guali venivano trasmessi i

referti sulla regolanta della gestione € sull adeguatezza ed efﬂcacna del ssstema dei controlli

imterm (art. 148 TUEL) relativi al pnmo ed al secondmsemestre 2013; 1

VISTA la relazione de! magsstrato lstruttore prot n. 42893286 del 17 novembre 2014,
VISTA l'ocrdinanza del Premdente della Seznone di controilo n 1S[2015}CONTR del- 14

gennaio 2015, con: la quale la Sezuone del controilo & stata convocata per gll ademp;mentl di
cui al menzionato art. 148 del D. Lgs. n. 267 del 2000 T C \-._—/

VISTA ls nota prot.n. 248 del 7: gennaio 2015 della ex. Provmcla reg:onale di Enna deno-
minata Libero consorzio comunale (ai sensi della Legge. regzonale 24 marzo-2014, n.8) acquisi-
ta: al prot. Cdc. n. 48- SC SIC—R14 A -del: 71 gennalo 2015, contenente le controdeduzioni
dell'ente; ‘ S : o o

UDITO il Magistrato istruttore, _Cons Stefano Slragusa, _ _

UDITO in rappresentanza delEnte il Segretano generale Dott.ssa Graznella Morreale;

*****

Premesso che
lart 148 del TUEL come nformulato daii art. 3, co 1, lett. e) dei D.L. n. 174 del 2012
(convertzto dalla legge n. 213 del 2012), dispone che "Le sezioni reglonah della Corte dei

contn venflcano con cadenza semestraie la legittlmlta e la regolarita delle gestioni, nonche '

_ il funzronamento dei controlli interni ai fini del ruspetto delle regole contabili e dell’ equmbrio

di bilancic di ciascun ente locale. A taie fine, il smdaco, retatwamente ai Comuni con popo-
lazione superiore ai 15.000 abitanti, o il presidente deila Provmaa avvalendos1 del diretto- '
re generale, quando presente, O del: segretano negh entl in cui non [ prevnsta ta figura. del _

direttore generaie, trasmette semestralmente alta sezuone reglonale di controllo della Corte

dei conti un referto sulia regolarita deila gestlone e sult’ efﬂcacua e sull'adeguatezza del si-

stema dei” controlii interni adottato, sulla base dene !mee guida dellberate dalla Sezione
delle autonomie deila Corte dei conti entro trenta gmrm dalla data di entrata in vigore della
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' :berazu)ne n. 332/2013 relatwamente al 1° semestre 2013 consente la rilevazione di una se-

presente disposizione; il referto &, altresi, inviato al presidente del consiglio comunale o
provinciale”. ' | I_ : '

e riferite disposizioni prevedono un nuovo strumento da valutazmne in corso d esercizio,
da parte delle Sezioni regionali di cc_mtrollo della Corte dei conti, della legittimitd e regolarita
‘delle gestioni, dedicando particolare attenzione, oltre ch_e'a_'i dati strettamente finanziari, al si-
stema dei controlli interni degli entl locali. b

Le finalitad di fondo della nuova modalita di controllo prevssta dall'art. 148 Tuel sono state

individuate dalla Sezione per le Autqnomle, nella citata delqberaznone n. 4/2013, nei seguenti
punti:
- verifica deli'adeguatezza funz:onale e dell'effettivo funz:onamento del sistema dei controlli m—
terni;

N Va]UtaZlone degh strumentn darettl a ver;ﬂcare la coerenza dei rrsultats gestlonall rispetto
agu Oblettl\ﬂ programmatl' : - . _

- verlf"ca dell osservanza de: prmmpah vmcoll normatnvn d| carattere organizzativo, fi Fnanz:ar:o e
o ontablle ' ' ' 7 ‘
- ritevazione degli eventuali scostamentt dagli oblett!vi di fmanza pubblica;
- monitoraggio in corsc d'anno degli effetti prodotti in attuaznone delie misure di Fnanza pub-
bllca e dei principali indirizzi programmatlc: dell'ente; - o
- consohdamento dei risultati con quell delle gestioni degh orgamsml partempah _

: Ii pnmo schema di relazione, approvato dalla Sezione Autonomie con ta citata dellberaz:o-
'. ;ne n. 4/2013 e - per gli enti della Regrone siciliana - da questa Sezione di controllo con la deli--

rie di:aspetti attinenti: all’ orgamzzazwne deII ente, ai sistemi mformatnn al sistema dei con-

..;troili interni; trattas: in sostanza, di dati che restano acquisiti alla Sezione di controllo come

.'base finformativa sulle caratterlstlche di mascun ‘ente locale esamlnato, utile anche per le future
rilevazioni semestrals. : .
ke schema dl relazione in esame si compone di due sezioni. La prima sezione, dedlcata alla
regolanta della gestione amministrativa e contabile, & volta ad acquisire notizie sul rispetto dei
parametrl della regolarita ammlnastratwa e contablle, evsdenmando eventuali Iacune gest:onah
in grado -di alterare i profrl: di una sana & corretta gesttone fmanzuana. La seconda sezmne de-

. fdlcata aII adeguatezza ed efficacia del 51stema dei controlli mtern:, intende rilevare, mediante
la rappresentazmne puntuale dello stato di attuaznone degh stessi negh enti scrutinati, le even-

'tualn cntlata di fondo nel sistema organlzzatlvo -contabile! _‘ ' ‘

‘ Per dare compluta attuaznone al ‘disposto Ieglslatlvo e nel receplre, con i necessari ade-
guamentl, i contenuti del predetto schema di- relaz:one questa Sezione ha adottato la delibera-
zmne n. 332/2013/INPR ‘con la quale mvntava i Pres:dentl detle Prov:nce ed i Stndac1 dei ¢omuni
_con oltré 15.000 abitanti a compllare e trasmettere il pnmo referto, sotto forma di questzo-

| nano, entro il termme del 15 dlcembre 2013




_ )

In ottemperanza alle indicate d|5p0512|onr normatwe, i! Commlssaﬂo straordlnano della ex
Provmqa reglonaie ora Libero consorzio cornunale di Enna _ha trasmesso a questa Sez:one con
“le note. Sopra nchlamate le refazioni sui!a regoiarrta defla gestlone e sull’ effi cacsa ed adegua~

tezza de! sistema GEI controllf intreni del!’ente re!atwe al pnmo ed al secondo semestre del T

:2013

II Mag;strato lstruttore, esaunta !attw:té dl competenza ha deferfto all’ esame collegra#e fe_ o

.nsultanze comp!esswe dell’ analnsu dei C|tat| refertf e, a tal ﬁne ha chlesto al Presadente deiIa
‘Sezuone dl convocare |i Coileglo per ¢ adunanza ﬁssata per Ia data odlema '

*****

R

Considerato.che:

anno.. L__é._._g:_iti‘cr'i'té complessivamente evidenziate per.!"esercizio‘.?ﬂ"lj_jc'c)n nfenmento saa al I che"

al 11 semestre sono le. seguentl esaminate unitamente alle rrsposte formte daii Ente nelle___

memorie :§Cljl_§t§, riassumendone le consnderaznom controdeduttive

1 La mancata approvaz;one dei paano generale d: swfuppo, : _ _ _
2. l'assenza di'un modello di programmaz:one e control‘lo g-ntegra‘to rélatii_famente al primo semes,tre

delle esigenze delta popolazione. 1n ordine a tali primi tre punti, il Cbr'rimissario '-straordi'nari'u:fi‘ rap- *
p'res.entava le difficolta” reali mcontrate per Fadozione degii strument; di programmazmne ﬁnanz:a- :
rid; all’atto del propno rnsedfamento a causa dell’ mcertezza dei trasfenmentl statali e reglonah chev____
hanno consent;to 5010 una gestions di mantenimento moltre, il momento storico di trasformazleﬂe._:i:
delle prownce in consorz: non anoora conc!uso ed il ntardo neli" approvazion_g del :bilancio_ di pr_e_v_i'_siq- .

4. _la -man'c‘ét'a.'-'indi\zfduazione, in sede di relazione prevnsxonale e programmatlca, degli _cb'_iettivi__'_ ‘
o .per le societa parteapate, ai ﬁm dell avwo del conl:rolh di cui all’a rt.3_de! d.l. n.174 def .

ESuF punto I’Ente ha segnalato soprattutto I’attegg:amento di resastenz‘a opposta dalle socneta nel -
;formr‘e i cfati nchiestu ela conseguente mpossab:hta di mdlv:duare ali obiettwn gestionali da assegna-l
re foro venendo a mancare il quadro compiess:vo di nferimento : IR
L |l mancato adeguamento dell‘ordlnamento de!i'Ente alie dlSpOS{ZIonI prevaste per i serwzt pubbllcr _

!ocal: dali'art: ‘34, comma 20 e.21, del d.l. 179 del 2012 convertito daiia legge 17 d:cembre e




_ 2012, n. 221 e ai principi della libera iniziativa economica privata;

6. la ‘mancata verifica, in relazione a ci'a'scu:no dei prin’cipalui servizi pubblici locali, del grado di
copertura dei costi garahtito dall'applicazione delle tariffe vigenti e l'assenza di interventi
programmati per migliorare il grado di riscossione delle entrate proprie. |

- In ordine a tali ultimi punti I'Ente riferisce’ dr non gestlre servizi pubblici focali e qumdl di dover

fomare nsposta negativa agil ademplmenti relatm

1.B. G n
 1.B.1. Entrate

1. L'assenza di vallutazioni, da parte de!l"Er_ute, circa l'efficienza della gestione delle entrate
relativamente alle quote effettivamente riscosse e quelle rimaste da . riscuotere e
' -conseguentemente la mancata venﬂca del!a percentuale d| snesuglblhta delle stesse,

' L’ Ente r'appresenta d| essere sempltcemente benefi c1ar|o del gettito dei tributi costituiti dai
, trasfenmentl dello Stato o attribuiti dlrettamente dall'Agenzna delle entrate, a fronte dei quali N
non ha potere di accertamento. Per quanto r;guarda I’ |mposta provinciale di trascrtz:one, PEnte -

procede mensiimente a verlficare ie rlscoss:onl effettuate daIl ufficio del P.R. A

2'.; .Circa 1la mancata nscossione'gdejie-entra_te straordmarle, |'Ente dichiara che non ﬁ_e éono
'?s'tiate previste di'im-porto‘ sig'nif“cati\'ro 'nel 2013, -Per ie entrate non ripetitive - dé'rivanti

daH apphcazmne del[e sanzigni del codlce .della strada, ammontanti a '12.372, 39 euro, ie
"\ .

sommesono state interamente incassate. . . | o \\~

3 L"irreg'olaritz‘: neila riscossione dei proventi da locazione e ogni altro. provento connesso
. all'utilizzo o ali'affidamente in toncéSsione di cespiti patrimoniali. Sul plunto I'Ente fornisce it
dettagho delle sntuazlon: motwandone || ritardo o la mancata riscossione con e procedure di

contenzmso gludmano in atto.

4.' La necessuta dl verlf“care la glustlﬁcata concessmne dr bem in comodato gratulto o altra

forma di esenznone dal pagamento d| canonr e/o tarlffe

‘M
1_.; La mancata verifi ica, secondo i criteri d| convenlenza economlca, dei presupposu per il mante-

‘ nlmento deiie partempazaonl socuetane in momentl successivi aII ‘adozione della delibera di ricognizione
_ degh orgamsmu parteqpatl dall'ente di‘cui ali‘art. 3, co. 27 della L 24 dlcembre 2007, n. 244, sul
[punto vengono rtchlamate sostanZiaImente Ie motwazmm addotte |n ordine al comportamento
' omasswo ed alla resistenza opposta da parte di alcune SOCIeta _ ' ‘

2 La necess;ta di verificare la suSStstenza dei’ presupposti prevnstl dalle Ieggi v:gent: per il
corretto ricorso alle varie tlpo!ogxe di ‘affi damento di tavoru, servizi e forniture. A tat riguardo,

con: nfenmento agh aff“damentt relatjvi ailanno 2013 l’Ente da atto del mancato ricorso . alle

o ‘.procedure Consnp, glustlﬁcandolo con Ir assenza, tra Ie |mzuat|ve attive e quelle in corso di attn-

_-vazn:;ne dei beni e dei servizi di cu1 alia predette acqunsrzuom nonche per I’ assenza d| beni e dn

' servm ad essi comparabule




ADEGUATEZZA ED EFFICACIA DEL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNS (SEz. 11)

. La 'ménfcé‘:fta}-s"-é'.t:tuaziorie dell'art.1'47, Com_ﬁna 2, lettera dy,

| La Mancata stima, nel_secondo_semestre, del contenzioso che potrebbe generare passi-

vita in assenza anche di accantonamenti in bilancio, L'Ente dichiara ora che & gia stata ingeri-

2.A. Ricognizione del si __ .
. la mancata introduzione di un sistema di contabilita analitica ed econormico-patrimoniale. - - - =
‘:l;;’Ente.?,_,_dl_c_hlara_ che. il sistema di contabilita analitica viene' adottato con Il PEG.-dopo

-l’appfgyﬁ;ibne de! bilancio di f.irevisidne‘. Per qizantofri'g'_hafda la contabilita ec't_)nbm'i(:a- -Zpét;ﬁmonia-. ﬂ _
. le {Ente si & avvalso della facolta di compilare il conto econorhico e if conto. 1ip thaiite ‘7/

.;;ij prospetto.di condiliazione. . 7
N

1B, Controllo strategico - T | ~
1. L'assenza di valutaziont e. i monitoraggio sullo stato di attuazione dei programmi ¢ dellé.

prévisioni Mediante analisi degli scostamenii tra obiettivi & risultati.e raffronto tra  templ previsn
@ quelii di attuazione delle procedure di gastion'e; Lo ' -

2 Hféﬁééiéfadozidne di sistemi di monitoraggio della qualita dei servizi erogati e del grado di

» sdddisfazi_dne della domanda; _ . o o
3. _I’gﬁéggg ,4di:_,met\9doic-_}gie per monitorare Impatto socio-economico dei programmi dell'ente e
. Vassenza di report sul control[io;strategico; - ' _ .
4, iassenza -di un - sistema ;_c';‘i‘i controllo teso a verificare I_a:'f; conformita d_e'g‘i_l_f‘._ -obiettivi

dellamministrazione alle scelte operate dai dirigenti e defla gestione allallocazione delle risorse

.. ¥mane, materiali e finanziarie,

- Rigyardé@faﬁ punti, VEnte sostanzialmente fa riferinjento al fatto che i'l_l bilancio & stato appmya;.*

toil 29 néVémbre'ZOﬁ e ché"quindi non & stato possibile px_'ganiz_za,_rfg un sistema compiuto per-

la congruita fra i documenti di 'brog-'ra-mlmazibne_.eirisu!tati_obnsegufti. S

-D. Altre f;

QOrganismi partecipati

rme di c l_

del TUEL relativamente alla verifica di
efficacia; efficienza ed economicita della gestione degli organismi esterni dell'ente;

e k S




2. Ia mancata realizzazione del monltoragglo sulla: sutuaznone contabile, gestionale ed
orgamzzat:va delle partecipate, sui contratti di servuzm e sulla qualitd dei servizi erogati;
'3, la mancata acqmsmone di mformaznom circa la SO|ldlta economica patrimoniale e

‘finanziaria. .
Vengono ribadite Ie motwazrom g|a ncordate in ordme ai rapporti con le soc;eta

. partecipate.

' Equilibri finanziari
-1, il mancato adeguamento del regolamento di contabilitd alle disposizioni di cui all'art. 147-
quinguies del TUEL; '

.' 2; la mancata effettuazione della valutazmne degla effettl prodott: dai risultati di gestione degh

h orgamsma esterni suI bllancm ﬁnanznario deII ente, _

B In merlto a tall puntt IEnte sottoimea che, con lapprossmarsn del nuovo 51stema di -

; contabihta armonizzata, 5| rende necessano rivedere llntero regolamento dl contablllta ]

e ne assicura nei prossimi mesn Iademplmento

3. la mancata effettuazione della valutazmne degll effettl prodotti dai I'I5LI|tat[ di gestnone degli

- orgamsma esterni sul bilancio Fnanmarto deII ente; . ‘ SN

'_ - UEnte dichiara che, con la del;beraznone di approvazmne del conto consuntivo & stat’
: -costltwto il wncole di € 50. 869 23 sull’ avanzo di ammlnlstrazmne, in quanto oggetto di

Lo contenzmso merente II consorzro ‘A.S.i,.
" okokkkkk

; Néll’aduhanza pubblica del 23 gennaid, in rappresentanza deEE'Ente-il Segretario Diretto-
core generale Dott.ssa Graziella Morreale, si rlmetteva alla memoria scritta confermandone il
'.contenuto

Sl rlieva che le dlchlara2|on| attestate responsabllmente neila documentaznone formta in
' ?risposta dal rappresentante dall’Ente, non hanno consentito di far ritenere superate tutte Ie
. _cntscuta emerse in sede di deferlmento, relatlve al decorso esercizio f:nanzuano 2013, la-
'SCIando malteratx alcunt profili di problematmta per g!n aSpettl sopra zIIustratl, per i quali

I Ente si & & comunque mpegnato a rimuoverne le cause, adottando i necessari ademplmenta '

ne!l amblto della propria autonomfa ammlmstratlva e gestionale, la cui sollecita attuazione

appare necessaria propno in vista degll adempement: normattv: previsti a partire dali anno'”
k i corso ' ' ‘ ' MR
S| ntlene, pertanto, che perrnanga Ie5|genza di elaborare un modello di programmazione

'"e dl control!o integrato utilizzando gli strumentl oFfertl dal complessivo sistema dei controih

‘ 'mterm




‘ H

Analogamente si rltfene debba essere rmgl:orata la compless:va nlevazmne e la gestsone dl.
tutte le mformazuom richieste dalle normatlve Vfgent! rlsuitate carentl per la stessa ammlssm— _
ne dell’ Ente; nei termini sopra illustrati.

Non va peraltro, d:ment:cata la perdurante s:tuazmne di precaneta del quadro normatn-
Vo, sia nazionale che regionale retatrvo alla confgurazaone degli entn - attualmente mdm~ '
duatl in SFC!'IE come “hbern consorzi comunah - che senza dubbio, pone oggettavamente
notevoli difficolta agli amministratori chlamatl ad aﬁphcare tuttl gh strumenti programrnat:- |

ci e gestionali finalizzati ad un echace svolg:mento deile attmta lstttuzmnah ancora afﬁeda-
te a tals enti. ' o o

| S oRQM
La Cor_'te dei conti - Sezione di controllo per.}a Regione _siéiiiana
- | DELIBERA :
- dl segnalare gh evsdenzuatl aspettr al Commlssarlo straordmarlo ed all’ Organo di revns;one dei
conti del’ libero consorzuo comunale di Enna gia Provincia regtonale di Enna, per i proﬁl: di -
spettwa pertmenza, ai f‘ ini deli adozrone delle necessane m|sure dl adeguamento alle norme dif
feggewgentl ' PR SRR ' R
- dl nservarsn ogm ultenere valutaznone per- Ie successive attrvrté di competenza ex art 148 '
cornma4 delTUEL ' _ ' T SR
' DIS_PONE

che a cura della Segreterla, copia della presente deluberaznone, da pubbhcare sui sito istitu- -
zionale dell’Ente, ai sensi dellart: 31 de! d lgs. n. 33 del 2013, sia trasmessa ai predetta orgam' L
det libero consorzlo comunale di Enna, gla Provincia reg:onale di Enna |
Cosr dehberato in Palermo nell’ adunanza del 23 gennafo 3315

LESTENSORE. IL PRESIDENTE.

St

N Q_Sir:.‘@gusa -

Deposntata :i-n‘;segr'eteria il 2 8 GE N"ZO‘ISJ

iL F.;UNZIQNARSI_O RESPQNSABILE
ﬁBOl_‘iS RASURA




