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2.3_GESTIONE DEI RISCHI CORRUTTIVI:  LA MAPPATURA DEI PROCESSI 
La mappatura dei processi , avviata con la redazione dei precedenti Piani, assume carattere 

strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi, ed è 
indispensabile per la formulazione di adeguate misure di prevenzione. 

Tenuto conto di quanto sopra esposto, della dimensione organizzativa dell’Ente, delle conoscenze e 
delle risorse disponibili, della disponibilità di risorse umane, della carenza in dotazione organica dei profili 
professionali necessari all’espletamento di tutte le attività dell’Ente, della qualificazione professionale dei 
dipendenti in servizio, di una inadeguata base formativa, si implementerà ulteriormente, durante il 2023, la 
mappatura dei processi già elaborata in relazione alle aree di rischio  generali e specifiche. 
 

LA MAPPATURA DEI RISCHI 
Sul piano del metodo si pone il problema del rapporto fra processo come sopra definito ed i 

procedimenti amministrativi codificati dalla L. 241/1990. Trascurando il fatto che questi ultimi non sempre 
sono codificati e/o aggiornati, la differenza sostanziale sta nel fatto che i procedimenti amministrativi sono 
formalizzati mentre i processi riguardano il modo concreto con cui questo Ente ordinariamente agisce con i 
soggetti esterni coinvolti nel processo e che, in particolare, tiene anche conto delle prassi interne e dei 
rapporti formali e non. 
 

LE AREE DI RISCHIO GENERALI 
Le aree di rischio generali di questa Pubblica Amministrazione, sono le seguenti: 

 
A) Area acquisizione e progressione del personale: 

 Reclutamento; 
 Progressioni di carriera; 
 Conferimento di incarichi di collaborazione. 

 
B) Area Contratti (già Area affidamento di lavori, servizi e forniture): 

 Definizione dell’oggetto dell’affidamento; 
 Individuazione dello strumento/istituto per l’affidamento; 
 Requisiti di qualificazione; 
 Requisiti di aggiudicazione; 
 Valutazione delle offerte; 
 Verifica delle eventuali anomalie delle offerte; 
 Procedure negoziate; 
 Affidamenti diretti; 
 Revoche dei bandi; 
 Redazione dei cronoprogramma; 
 Varianti in corso di esecuzione del contratto; 
 Subappalti; 
 Utilizzo di rimedi, di risoluzione delle controversie, alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase 

di esecuzione del contratto. 
 
C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed 
immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni, etc.): 

 Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an; 
 Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato; 
 Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ed a contenuto vincolato; 
 Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale; 
 Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an; 
 Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto. 

 



 

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed 
immediato per il destinatario (erogazione contributi, etc.): 

 Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an; 
 Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato; 
 Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ed a contenuto vincolato; 
 Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale; 
 Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an; 
 Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto. 

 
E) La gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio. 
 
F) I controlli, le verifiche, le ispezioni e le sanzioni. 
 
G) Gli incarichi e le nomine. 
 
H) Gli affari legali ed il contenzioso. 
 

SOTTOAREE DI RISCHIO  SPECIFICHE DELL’ENTE 
Alle aree generali sono state aggiunte  ulteriori sottoaree  di rischio specifiche, correlate alle attività, ai 
procedimenti, ai provvedimenti ed agli obiettivi dell’Ente. 
In esito alla fase di mappatura è stato possibile stilare un elenco di processi attuati dall’Ente potenzialmente 
esposti al rischio di eventi corruttivi. 
 
MODALITÀ DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO 
Per valutazione del rischio si intende il processo di: 

 Identificazione dei rischi; 
 Analisi dei rischi; 
 Ponderazione dei rischi.  

 

IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI 
L’attività di identificazione richiede che, per ciascun processo o fase di processo, vengano fatti emergere i 
possibili rischi di eventi corruttivi. Questi emergono considerando il contesto esterno ed interno 
all’amministrazione.  
I rischi vengono identificati:  

a) mediante consultazioni e confronti tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificità di ciascun 
processo ed il livello organizzativo in cui il processo si colloca;  

b) attraverso i dati tratti dall’esperienza e, cioè, dalla considerazione di precedenti giudiziali o 

disciplinari che hanno coinvolto l’Ente o anche amministrazioni similari.  
L’attività di identificazione dei rischi è stata svolta negli anni scorsi con il coinvolgimento dei Dirigenti, 
coordinati dallo scrivente RPCT, nonché mediante il supporto del Nucleo di Valutazione, il quale ha 
contribuito alla fase di identificazione mediante le risultanze dell’attività di monitoraggio sulla trasparenza 

ed integrità dei controlli interni. A questo si aggiunge il coinvolgimento degli utenti e delle associazioni di 
consumatori che possono offrire un contributo con il loro punto di vista e la loro esperienza.  
 
ANALISI DEI RISCHI 

L’analisi dei rischi consiste nella valutazione della probabilità che il rischio si concretizzi e delle 
conseguenze che l’evento produrrebbe (probabilità ed impatto) per giungere alla determinazione del livello 
di rischio, che è rappresentato da un valore numerico.  

Per ciascun rischio, viene calcolato il valore della probabilità ed il valore dell’impatto.  
La stima della probabilità tiene conto, tra gli altri fattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per controllo 

si intende qualunque strumento utilizzato nell’Ente per ridurre la probabilità che si verifichi l’evento 



 

rischioso (come il controllo successivo sulla regolarità amministrativa degli atti, il controllo di gestione, il 
controllo strategico, il controllo sulle società partecipate ed anche i controlli a campione non previsti dalle 
norme). La valutazione sull’adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui il controllo 

funziona concretamente. Per la stima della probabilità, quindi, non si rileva la previsione dell’esistenza in 

astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato.  
L’impatto si misura in termini di: impatto economico, impatto organizzativo ed impatto 

reputazionale.  
Il valore della probabilità ed il valore dell’impatto vanno moltiplicati fra loro per ottenere il valore 

complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.  
 

Corrispondenze del valore medio della probabilità:  
0 = nessuna probabilità;  
1 = improbabile;  
2 = poco probabile;  
3 = probabile;  
4 = molto probabile;  
5 = altamente probabile. 

Corrispondenze del valore medio dell’impatto: 
0 = nessun impatto;  

1 = marginale;  

2 = minore;  

3 = soglia;  

4 = serio;  

5 = superiore. 

Corrispondenze della valutazione complessiva del rischio 
(valore medio della probabilità x valore medio dell’impatto): 
forbice da 0 a 25 (0 = nessun rischio; 25 = massimo rischio). 
 

PONDERAZIONE DEI RISCHI 
La ponderazione dei rischi consiste nel considerare il rischio alla luce dell’analisi effettuata e nel 

confrontarlo con altri rischi, al fine di decidere le priorità e l’urgenza di trattamento: 
nell’intervallo tra 0,00 e 5,00 si ha un rischio basso; 
nell’intervallo tra 5,01 e 10,00 si ha un rischio medio-basso; 
nell’intervallo tra 10,01 e 15,00 si ha un rischio medio; 
nell’intervallo tra 15,01 e 20,00 si ha un rischio medio-alto; 
nell’intervallo tra 20,01 e 25,00 si ha un rischio alto. 
 

 

IDENTIFICAZIONE DELLE AREE/SOTTOAREE DI RISCHIO, UFFICI INTERESSATI E 
CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO  

A) Area acquisizione e progressione del personale 
 Reclutamento; 
 Progressioni di carriera; 
 Conferimento di incarichi di collaborazione. 

 
 
 



 

N. 
Sottoaree di 

rischio 
Processi interessati Descrizione del rischio 

Valut. 
del 

rischio 

Uffici 
interessati           

---------------  
Responsabili 

1 Reclutamento e 
progressioni di 
carriera 

Predisposizione ed approvazione del 
Bando/Avviso nelle selezioni 
pubbliche di personale   con o senza 
riserva agli interni. 

Previsione requisiti di accesso personalizzati. 

Inosservanza regole procedurali   allo scopo 
di favorire particolari candidati. 

2,08 Responsabile  
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

2 Reclutamento e 
progressioni di 
carriera 

Ammissibilità delle candidature 
nelle selezioni pubbliche di 
personale con o senza riserva agli 
interni. 

Interpretazione eccessivamente estensiva dei 
requisiti attitudinali e professionali richiesti. 

 

2,08 Responsabile  
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

3 Reclutamento Nomina della commissione 
giudicatrice per le selezioni 
pubbliche di personale. 

Irregolare composizione della commissione 
di concorso finalizzata al reclutamento di 
particolari candidati. 

2,50 Responsabile  
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

4 Progressioni 
economiche 
orizzontali 

Nomina vincitori procedure selettive 
per progressioni economiche 
orizzontali. 

Previsioni di requisiti di partecipazione 
personalizzati. 

Inosservanza regole procedurali a garanzia  
della trasparenza e dell’imparzialità della 

selezione. 

1,17 Responsabile  
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

 

 
B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture 

 Definizione dell’oggetto dell’affidamento; 
 Individuazione dello strumento/istituto per l’affidamento; 
 Requisiti di qualificazione; 
 Requisiti di aggiudicazione; 
 Valutazione delle offerte; 
 Verifica delle eventuali anomalie delle offerte; 
 Procedure negoziate; 
 Affidamenti diretti; 
 Revoca del bando; 
 Redazione del cronoprogramma; 
 Varianti in corso di esecuzione del contratto; 
 Subappalto; 
 Utilizzo di rimedi, di risoluzione delle controversie, alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase 

di esecuzione del contratto. 
 
 
 
 
 

N. 
Sottoaree di 

rischio 
Processi interessati Descrizione del rischio 

Valut. 
del 

rischio 

Uffici 
interessati           

---------------  
Responsabili 

1 Affidamenti diretti Procedure in economia ed 
affidamenti diretti   

Abuso dell’affidamento diretto, al di fuori dei 
casi previsti dalla legge, al fine di favorire 
una predeterminata impresa. 

Mancato ricorso CONSIP e MePA  

Violazione obblighi di pubblicità di cui al D. 
Lgs. 33/2013 e al D. Lgs. 97/2016. 

1,5 Responsabili  
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti  i Settori 



 

2 Affidamenti diretti Forniture beni e servizi con 
procedure di acquisto 

Affidamento forniture di beni e servizi in 
violazione delle norme vigenti 

3,00 Responsabile 
Economato, 
Responsabili  
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti  i Settori 

3 Affidamenti diretti Definizione oggetto dell’affidamento Alterazione concorrenza per mezzo di errata, 
non funzionale,  individuazione dell’oggetto, 

violazione del divieto di artificioso 
frazionamento. 

1,00 Servizio 
“Appalti e 
forniture”, 
Responsabili  
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti i Settori. 

4 Affidamenti diretti Individuazione strumento per 
l’affidamento 

Alterazione della concorrenza 2,40 Servizio 
“Appalti e 

forniture”,    

Responsabili  
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti i Settori. 

5 Requisiti di 
aggiudicazione 

Requisiti di aggiudicazione Determinazione di criteri di valutazione in 
sede di bando/avviso al fine di favorire un  
predeterminato concorrente. 

3,60 Servizio 
“Appalti e 

forniture”,    

Responsabili  
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti i Settori. 

6 Valutazione delle 
offerte 

Valutazione delle offerte Violazione dei principi di trasparenza,  non 
discriminazione, parità di trattamento, nel 
valutare le offerte pervenute. 

3,00 Servizio 
“Appalti e 

forniture”,    
Responsabili  
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti i Settori. 

7 Verifica 
dell’eventuale 

anomalia delle 
offerte 

Verifica dell’eventuale anomalia 

delle offerte pervenute 
Verifica da parte della commissione di gara 
con rischio di aggiudicazione anomala ad 
offerta viziata 

2,40 Servizio 
“Appalti e 

forniture”,    

Responsabili  
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti i Settori. 

8 Procedure 
negoziate 

Procedure negoziate Alterazione della concorrenza; violazione 
divieto artificioso frazionamento; violazione 
criterio rotazione; abuso di deroga a ricorso 
procedure telematiche di acquisto ove 
necessarie 

12,00 Responsabili 
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti  i Settori 

9 Affidamenti diretti Affidamenti diretti Alterazione della concorrenza; violazione 
divieto artificioso frazionamento; violazione 
criterio rotazione; abuso di deroga a ricorso 
procedure telematiche di acquisto necessarie 

12,00 Responsabili 
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti  i Settori 

10 Revoca del bando Revoca del bando Abuso di ricorso alla revoca al fine di 
escludere concorrente indesiderato; non 
affidare ad aggiudicatario provvisorio. 

2,40 

 

Servizio 
“Appalti e 

forniture”,    

Responsabili  
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti i Settori. 

11 Redazione crono 
programma 

Redazione cronoprogramma Indicazione priorità non corrispondente a 
reali esigenze e non rispetto della tempistica. 

4,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 



 

12 Varianti in corso di 
esecuzione del 
contratto 

Varianti in corso di esecuzione del 
contratto 

Il RUP, a seguito di accordo con l’affidatario, 

potrebbe certificare in corso d’opera la 

necessità di varianti non necessarie. 

12,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

13 Subappalto Subappalto Autorizzazione illegittima al subappalto; 
mancato rispetto delle norme su contratti 
pubblici, con rischio che operino ditte 
subappaltatrici non qualificate o colluse con 
associazioni mafiose. 

9,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

14 Contratti 
 

Utilizzo di rimedi, di risoluzione 
controversie, alternativi a quelli 
giurisdizionali durante esecuzione 
contratto 

Illegittima attribuzione di maggior compenso 
o illegittima attribuzione diretta di ulteriori 
prestazioni durante l’effettuazione della 

prestazione 

4,00 Responsabili 
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti  i  Settori 

15 Requisiti di 
aggiudicazione 

Acquisto arredi e attrezzature II.SS. 
di competenza provinciale – Stesura 
del capitolato 

Errata stesura del capitolato  
 

3,66 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

16 Procedure 
negoziate 

Il servizio trasporto scolastico alunni 
disabili residenti ed iscritti in II.SS. 
di secondo grado del Libero 
Consorzio Comunale di Enna viene 
erogato ai sensi del vigente 
Regolamento in materia: 
-facendo ricorso ad Enti, liberamente 
scelti dalle famiglie dei disabili, 
accreditati ed iscritti all’Albo di che 

trattasi di questo L.C.C., mediante 
specifico Avviso Pubblico, nel 
rispetto delle normative previste 
dalla legge e del vigente 
Regolamento in materia; 
-attraverso l’erogazione di un 

contributo a titolo di rimborso delle 
spese sostenute dalle famiglie degli 
studenti disabili che si avvalgono 
della possibilità di provvedere al 
trasporto con mezzi propri. 

Non rispetto delle norme di legge e 
regolamentari in materia di affidamento  di 
lavori, servizi e forniture. 

4,66 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

17 Affidamenti diretti Acquisizione in economia di beni e 
servizi per i Settori 

Non rispetto delle norme di legge e 
regolamentari in materia di acquisizione in 
economia di beni e servizi 

3,49 Responsabili 
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti i Settori 

18 Affidamento di 
lavori, servizi e 
forniture. 

Predisposizione bandi per lavori e 
forniture di beni 

1) Inadeguatezza del bando; 
2) Mancato rispetto delle prescrizioni 
riguardo la trasparenza amministrativa. 

2,89 Servizio 
“Appalti e 

forniture”,    

Responsabile  
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore. 

19 Affidamento di 
lavori, servizi e 
forniture. 

Indizione e espletamento gare di 
appalto per servizi tecnici di 
ingegneria ed architettura e di 
fornitura di beni e servizi 

1) Inosservanza di regole procedurali a 
garanzia della trasparenza e imparzialità della 
selezione al fine di favorire particolari 
soggetti;  
2) Violazione segreti d’ufficio; 
3) Omissione dei controlli di merito o a 
campione;  
4) Alterazione concorrenza per mezzo di 
errata, non funzionale. individuazione 
dell'oggetto, violazione del divieto di 
artificioso frazionamento; 
5) Alterazione della concorrenza; 
6) Determinazione di criteri di valutazione in 
sede di bando/avviso al fine di favorire un 
predeterminato concorrente; 

2,89 Servizio 
“Appalti e 

forniture”,    

Responsabile  
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore. 



 

7) Mancata segnalazione accordi collusivi. 

20 Affidamenti diretti Acquisizione in economia di beni e 
servizi per il Settore. 

Mancato rispetto delle norme di legge e 
regolamentari, abuso di deroga a ricorso 
procedure telematiche, violazione criterio 
rotazione e mancato ricorso a minima 
indagine di mercato. 

2,30 Responsabili 
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti i Settori 

21 Procedure 
negoziate 

Il servizio Assistenza all’autonomia 

e alla comunicazione in favore degli 
studenti disabili residenti e iscritti in 
I.I.S.S., ai corsi professionali ed 
all’Università di Enna, non viene più 

acquisito in economia, ma erogato ai 
sensi del vigente Regolamento in 
materia, facendo ricorso a Enti, 
liberamente scelti dalle famiglie dei 
disabili o dagli stessi maggiorenni 
accreditati e iscritti all’Albo di che 

trattasi di questo L.C.C., mediante 
specifico Avviso Pubblico, nel 
rispetto delle normative previste 
dalla legge. 

Non rispetto delle norme di legge e 
regolamentari in materia di affidamento  di 
lavori, servizi e forniture. 

4,66 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

22 Affidamenti diretti Affidamenti per la fornitura di 
servizi di ingegneria e architettura 

Corruzione e concussione 5,50 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

23 Affidamenti diretti Affidamenti lavori acquisiti ai sensi 
dell’art. 125, c. 8, del D. Lgs. 

50/2016 e ss. mm. ii., previa gara 
esplorativa con richiesta di almeno 5 
preventivi/offerte ad altrettante ditte 
presenti sul territorio dove insistono 
i lavori, indicate dal verbale dei 
lavori urgenti redatti dal RUP o dal 
tecnico incaricato all’uopo ai sensi 

dell’art. 175 del D.P.R. 207/2010 nel 

rispetto del principio di parità di 
trattamento, di non discriminazione 
e di rotazione. Ciò nella 
considerazione dell’inesistenza 

nell’Ente di Elenco relativo ad 

imprese di fiducia. 

Corruzione e concussione 6,67 Responsabili 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

24 Affidamenti diretti Affidamento dei lavori diretti 
discendenti dai verbali dei lavori di 
somma urgenza redatti dai RUP 
competenti per territorio o dal 
tecnico incaricato all’uopo ai sensi 

dell’art. 176 del D.P.R. 207/2010, ed  
ai sensi dell’art. 125, c. 8, del D. 

Lgs. 50/2016 e ss. mm. ii., nel 
rispetto del principio di parità di 
trattamento, di non discriminazione 
e di rotazione. Ciò nella 
considerazione dell’inesistenza 

nell’Ente di elenco relativo ad 
imprese di fiducia. 

Corruzione e concussione 6,67 Responsabili 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 



 

25 Affidamenti diretti Affidamenti diretti previa adesione 
convenzione Consip; 
Affidamenti diretti previa richiesta 
di R.D.O. nel MePA della Consip; 
Affidamenti diretti mediante O.D.A. 
nel MePA; 

Affidamenti diretti ai sensi dell’art. 

125, c. 11, del D. Lgs. 50/2016 e 
ss.mm.ii. e dell’art. 4 del 

Regolamento provinciale per 
l’acquisizione di beni e servizi e 

previa gara esplorativa mediante 
richiesta di almeno tre 
preventivi/offerte a ditte iscritte 
all’Albo unico dei fornitori di beni e 
servizi in uso nell’Ente, nel rispetto 

del principio di parità di trattamento, 
di trasparenza, di non 
discriminazione e di rotazione; 
Affidamenti diretti ai sensi dell’art. 

125, c. 11, del D. Lgs. 50/2016 e ss. 
mm. ii., e dell’art. 4 del 

Regolamento provinciale per 
l’acquisizione di beni e servizi e 

previa gara esplorativa mediante 
richiesta di almeno tre 
preventivi/offerte a ditte individuate 
mediante indagine di mercato, nel 
rispetto del principio di parità di 
trattamento, di trasparenza, di non 
discriminazione e di rotazione; 
Affidamenti inerenti alla raccolta, 
allo smaltimento dei rifiuti e alla 
bonifica del sito ai sensi dell’art. 

125, c. 11, del D. Lgs. 50/2016 e ss. 
mm. ii.,  previa gara esplorativa con 
richiesta di almeno tre 
preventivi/offerte a ditte iscritte 
all’Albo nazionale dei Gestori 

ambientali individuate in base al 
Codice Rifiuto richiesto, nel rispetto 
del principio di parità di trattamento, 
di trasparenza, di non 
discriminazione e di rotazione.  

Corruzione e concussione 

 

 

 

 

 

 

6,67 Responsabili 
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti  i Settori 

26 Affidamenti diretti Affidamenti per forniture di beni e 
servizi  per la Pianificazione del 
territorio – Gestione RNS  Lago di 
Pergusa   Parchi e Riserve 

Corruzione e concussione 4,50 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

27 Affidamenti diretti Affidamenti diretti da parte del RUP 
o del tecnico di lavori di somma 
urgenza, ai sensi dell’art. 176 del 

Regolamento di attuazione del 
Codice dei Contratti, di cui al D.P.R. 
207 dello 05/10/2010, ad imprese 
abilitate, sino ad un importo di € 

200.000,00 

Corruzione e concussione 6,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

28 Vigilanza stradale Accertamento violazione delle 
norme di cui al D. Lgs. 285 del 
30/04/1992 “Codice della Strada” da 

parte di utenti della strada e dei 
proprietari di immobili frontisti alle 
strade provinciali. 

Corruzione e concussione 5,25 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 



 

 
C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico 
diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni) 

 Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an; 
 Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato; 
 Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ed a contenuto vincolato; 
 Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale; 
 Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an; 
 Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto. 

 

N. 
Sottoaree di 

rischio 
Processi interessati Descrizione del rischio 

Valut. 
del 

rischio 

Uffici 
interessati           

---------------  
Responsabili 

1 Provvedimenti 
amministrativi 
discrezionali 
nell’an 

Concessione patrocinio non oneroso Concessioni in difformità al Regolamento 2,76 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

2 Provvedimenti 
amministrativi 
vincolati nell’an 

Verifiche dichiarazioni sostitutive 
per assegni nucleo familiare 

Verifiche errate 4,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II 
Settore 

3 Provvedimenti 
amministrati 
vincolati nell’an 

Concessioni permessi, ferie, 
aspettative, autorizzazioni. 

Errata interpretazione norme di legge e 
contrattuali 

4,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

4 Provvedimenti 
amministrativi a 
contenuto 
vincolato 

Controlli ed interventi in materia di 
ambiente, abbandono rifiuti, ecc. 

Omissione ed alterazione controlli; 
 omissione sanzioni. 

6,00 Personale 
operativo della 
Polizia 
Provinciale - 
Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

5 Autorizzazioni Rilascio, agli I.I.S.S. di competenza 
provinciale, di autorizzazioni per 
lavori manutenzione straordinaria, 
mediante utilizzo budget assegnato 
per spese di funzionamento. 

Errata autorizzazione ed assegnazione somme  3,78 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

6 Concessioni  Concessioni in uso temporaneo, a 
Enti o terzi beneficiari, di palestre, 
auditorium e laboratori, impianti 
all’aperto, attrezzature fisse degli 

I.I.S.S. di competenza provinciale. 

 Concessioni a beneficiari non aventi titolo. 

Autorizzazioni in difformità al Regolamento 
provinciale e/o alle norme di legge. 

3,99 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

7 Concessioni Concessione patrocini non onerosi 1) Mancato utilizzo di criteri oggettivi nella 
definizione dei destinatari; 
2) mancata verifica delle condizioni richieste 
da norme e regolamenti. 

2,33 Ufficio 
Commissario 
Straordinario --  
Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

8 Concessioni Concessione patrocini onerosi 1) Mancato utilizzo di criteri oggettivi nella 
definizione dei destinatari; 
2) mancata verifica delle condizioni richieste 
da norme e regolamenti. 

2,33 Ufficio 
Commissario 
Straordinario --  
Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 



 

9 Provvedimenti 
amministrativi 

Classificazione, riclassificazione e 
volture strutture ricettive. 

Pareri, autorizzazioni, in difformità alle 
norme di legge, alterazione e/o omissione dei 
controlli per favorire i destinatari dei 
provvedimenti. 

3,50 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore  

10 Provvedimenti 
amministrativi 

Iscrizione Albo Regionale Pro Loco 
ed Associazioni Turismo Sociale. 

Rilascio pareri positivi in difformità alle 
norme di legge e alla non produzione della 
prescritta documentazione. 

1,50 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore  

11 Provvedimenti 
amministrativi 

Rilascio autorizzazioni agli studi di 
consulenza automobilistica del 
territorio provinciale. 

Rilascio autorizzazioni in difformità alle 
norme di legge, alterazione e/o omissione dei 
controlli per favorire i destinatari dei 
procedimenti. 

2,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore  

12 Provvedimenti 
amministrativi 

Autoscuole: inizio attività, 
adeguamenti, declassamenti e 
trasferimenti. 

Pareri, autorizzazioni, in violazione della 
legge e regolamenti, alterazione e/o 
omissione dei controlli per favorire i 
destinatari dei provvedimenti. 

2,50 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore  

13 Autorizzazioni Rilascio di autorizzazioni, 
concessioni, pareri e nulla osta in 
attuazione del Codice della Strada e 
del relativo Regolamento di 
attuazione, nonché del Regolamento 
sull’occupazione di suolo ed aree 

pubbliche. 

Concussione e corruzione. 3,79 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

 
D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed 
immediato per il destinatario (erogazione di contributi, sovvenzioni, sussidi, ausili finanziari, servizi, 
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere) 

 Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an; 
 Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato; 
 Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ed a contenuto vincolato; 
 Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale; 
 Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an; 
 Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto. 

N. 
Sottoaree di 

rischio 
Processi interessati Descrizione del rischio 

Valut. 
del 

rischio 

Uffici 
interessati      
------------  

Responsabili 
1 Provvedimenti 

amministrativi 
discrezionali 
nell’an 

Concessione patrocinio oneroso Concessioni in difformità al Regolamento 3,74 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

2 Provvedimenti 
amministrativi 
vincolati nell’an 

Erogazione salario accessorio Errata applicazione norme di legge e 
contrattuali 

6,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II 
Settore 

3 Provvedimenti 
amministrativi a 
contenuto 
discrezionale 

Concessione di contributi e benefici 
economici a privati  

Mancato rispetto della normativa vigente e 
dei Regolamenti provinciali per procurare 
vantaggi a privati,  imprese, ecc. 

9,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

4 Concessione di 
contributi e 
benefici economici  

Concessione contributi ad Enti, 
Associazioni di volontariato ed 
Onlus ai sensi del vigente 
Regolamento per la concessione di 
contributi straordinari nel campo 
della solidarietà sociale 

Mancato rispetto delle leggi e dei regolamenti 
provinciali per procurare vantaggi economici 
ad Enti e/o Associazioni. 

4,66 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

5 Concessione 
benefici economici 

Erogazione borse di studio regionali 
ex legge n. 62/2000 

Mancato rispetto della legge e dei 
regolamenti provinciali per procurare 
vantaggi economici a privati. 

3,75 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 



 

6 Provvedimenti 
amministrativi 

Concessione di contributi per la 
creazione e lo sviluppo di attività 
imprenditoriali. 

Violazione norme di legge e regolamenti 
provinciali per procurare vantaggi economici 
a imprese e privati. 

3,40 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore  

7 Provvedimenti 
amministrativi 

Concessione di contributi per 
recupero, restauro e valorizzazione 
dei beni artistici. 

Violazione norme di legge e regolamenti 
provinciali per procurare vantaggi economici 
a predeterminate imprese e/o consorzi. 

1,70 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore  

8 Provvedimenti 
amministrativi 

Concessione contributi per la 
partecipazione a fiere per valorizzare 
le attività artigianali. 

Violazione norme di legge e regolamenti 
provinciali per procurare vantaggi economici 
a predeterminate imprese e/o consorzi. 

1,70 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore  

9 Provvedimenti 
amministrativi 

Concessione contributi per la 
partecipazione a mostre e fiere nel 
settore dei prodotti agricoli e 
zootecnici. 

Violazione norme di legge e regolamenti 
provinciali per procurare vantaggi economici 
a predeterminate imprese e/o consorzi. 

1,70 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore  

 
 

E) La gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio 

N. 
Sottoaree di 

rischio 
Processi interessati Descrizione del rischio 

Valut. 
del 

rischio 

Uffici 
interessati           

---------------  
Responsabili 

1 

 

Economato Servizio acquisti minute spese Maneggio di denaro 4,00 Responsabile 
Economato e 
Dirigente del II 
Settore 

2 Gestione 
patrimonio 
immobiliare 

Ricerca immobili per stipula 
contratti di locazione e relativo 
canone passivo 

Discrezionalità nella scelta del locatore con 
un canone fuori mercato 

3,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III  Settore 

3 Trattamento 
economico 
dipendenti 

Stipendi ai dipendenti e compensi ai 
lavoratori autonomi con ritenuta 

Rallentare l’erogazione del salario accessorio 3,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II  
Settore 

4 Trattamento 
economico 
dipendenti 

Stipendi ai dipendenti  Erogare cifre non dovute 2,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II  
Settore 

5 Gestione 
patrimonio 

Gestione magazzino e conservazione 
dei materiali 

Errata gestione nel flusso in entrata ed in 
uscita dei beni materiali 

2,00 Responsabile 
Economato e 
Dirigente del II 
Settore 

6 Gestione impegni, 
pagamenti ed 
entrate 

Processi di spesa Discrezionalità sui tempi di pagamento 4,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II  
Settore 

7 Gestione 
patrimonio 

Gestione tecnica delle locazioni 
attive e passive 

Corruzione e concussione 2,08 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

8 Gestione 
patrimonio 

Piano delle alienazioni Corruzione e concussione 2,08 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente III 
Settore 

 
 
 
 



 

F) I controlli, le verifiche, le ispezioni e le sanzioni 

N. 
Sottoaree di 

rischio 
Processi interessati Descrizione del rischio 

Valut. 
del 

rischio 

Uffici 
interessati           

---------------  
Responsabili 

1 Controlli Autorizzazione al personale per 
l’esercizio di attività 

extraistituzionali 

Verifica approssimativa  della ricorrenza dei 
requisiti di legge e della mancanza delle 
cause ostative 

1,24 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

2 Controlli  Erogazione assegni familiari Abuso derivante da false dichiarazioni dei 
soggetti interessati 

1,83 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II 
Settore 

3 Sanzioni Riscossione, liquidazione ed 
accertamento TOSAP 

Applicazione corretta di sanzioni e di 
interessi ed oculatezza nella predisposizione 
dei ruoli 

3,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II 
Settore 

4 Controlli Controlli a campione delle 
dichiarazioni sostitutive   prodotte al 
Settore dai disabili e  per iniziative 
socio-assistenziali 

Omissione e/o incompletezza dei controlli al 
fine di attribuire vantaggi economici/servizi 
ad Associazioni/Enti/ soggetti privati  privi 
dei requisiti previsti dalle leggi e dai 
regolamenti provinciali  vigenti in materia. 

2,66 Responsabile  
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

5 Controlli Approvazione rendicontazione delle 
spese di  funzionamento delle II.SS. 
di competenza provinciale 

Omissione e/o incompletezza dei controlli al 
fine di favorire la distrazione di risorse  
pubbliche per finalità di interesse privato. 

3,66 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

 
 

H) Gli affari legali ed il contenzioso 
 

N. 
Sottoaree di 

rischio 
Processi interessati Descrizione del rischio 

Valut. 
del 

rischio 

Uffici 
interessati           

---------------  
Responsabili 

1 Nomina 
Avvocati esterni. 

 

Nomina degli Avvocati esterni. 

 

Mancanza di trasparenza nella nomina 
dei legali esterni. 

6,13 Staff   
“Contenzioso e 
Affari Legali”--
-    
Commissario 
Straordinario    
--- 
Segretario 
Generale 

 
 
 
 

I) Sottoaree di  rischio specifiche dell’Ente 
 

N. 
Sottoaree di 

rischio 
Processi interessati Descrizione del rischio 

Valut. 
del 

rischio 

Uffici 
interessati           

---------------  
Responsabili 

1 Processi di spesa Emissione mandati di pagamento Pagamenti non dovuti o influenza sui tempi 
di pagamento 

6,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II 
Settore 



 

2 Tributi Predisposizione ruoli Alterazione del procedimento di formazione 
ruoli per attribuire vantaggi ingiusti a privati. 

9,00 Responsabili 
procedimento e 
Dirigenti del II 
e del III Settore 
 

3 Espropriazioni per 
pubblica utilità 

Iter espropriativo ed, in particolare, 
individuazione indennità di 
esproprio o di superficie e indennità 
di occupazione. 

Alterazione del procedimento espropriativo  
per attribuire vantaggi a privati. 

9,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 
 
 

4 Lavori di somma 
urgenza 

Interventi di messa in sicurezza 
edifici scolastici. Interventi 
manutenzione stradale. 

Errata applicazione norme di legge e 
regolamenti provinciali 

20,00 Responsabili 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 
 

5 Autorizzazioni e/o 
concessioni  

Rilascio autorizzazioni e/o 
concessioni per accessi, 
attraversamenti e mezzi pubblicitari. 

Errata applicazione norme di legge e 
regolamenti provinciali 

12,00 Responsabili 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 
 

6 Ambiente Iscrizione a procedure semplificate 
in materia ambientale 
( Art. 214/216 del TUA)   

Errata applicazione norme di legge e 
regolamenti provinciali 

4,00 Responsabile  
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 
 

7 Ambiente Autorizzazioni emissioni in 
atmosfera   

Errata applicazione norme di legge e 
regolamenti provinciali 

4,00 Responsabile  
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 
 

8 Pareri         Rilascio pareri in particolare durante 
le fasi di un procedimento 
amministrativo 

Violazione normativa tesa a  favorire  il 
destinatario del procedimento amministrativo 

4,00 Responsabili 
procedimento  
di tutti i Settori 
 
 

9 Conseguimento 
idoneità per attività 
lavorativa 

Rilascio idoneità professionale di 
autotrasportatore su strada di merci 
per conto terzi 

Corruzione e concussione 4,25 Responsabile 
procedimento  
e Dirigente del 
III Settore 
 

10 Reati ambientali Emissione ordinanze ingiunzione di 
pagamento  
Archiviazione - Rateizzazione 

Corruzione e concussione 2,92 Responsabile 
procedimento e 
Responsabile 
del Servizio di 
Staff  “Affari 

legali e 
Contenzioso” 
 

10 
bis 

Reati ambientali Elevazione di verbali di 
contestazione ai sensi della legge 
689/81 per violazione di illeciti 
amministrativi e/o penali 

Corruzione e concussione 

Non irrogazione di sanzioni di illeciti 
amministrativi e/o penali 

2,92 Personale 
operativo della 
Polizia 
Provinciale – 
Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 
 



 

11 Inquinamento 
atmosferico; 
Inquinamento 
acque; 
Inquinamento 
elettromagnetico. 

Controlli e verifiche amministrative 
sul rispetto delle autorizzazioni, e 
comunque della normativa, statale e 
regionale in materia di emissioni in 
atmosfera per gli stabilimenti. 

Ispezioni per controlli / verifiche 
tecnico amministrative (non 
strumentali) sul rispetto delle 
autorizzazioni, e comunque della 
normativa, statale e regionale in 
materia di emissioni in atmosfera per 
gli stabilimenti. 

Sanzioni amministrative non 
pecuniarie (diffide, sospensioni e 
revoche) e pecuniarie, in seguito ad 
accertamento di illeciti 
amministrativi per violazioni della 
normativa statale e regionale in 
materia di emissioni in atmosfera per 
gli stabilimenti. 

Corruzione e concussione. 

Mancanza di controlli e verifiche. 

Mancanza di ispezioni. 

 Non irrogazione di sanzioni amministrative. 

7,67 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

12 Settore rifiuti Ispezioni presso ditte/imprese già 
iscritte nel Registro provinciale per 
recupero rifiuti speciali non 
pericolosi (Art. 197, c. 1, lett. b, c,  
del T.U.A.); 

Ispezioni presso discariche per rifiuti 
(operative e/o dismesse) dislocate 
nel territorio provinciale (Art. 197, c. 
1, lett. a, b,  del T.U.A.); 

Ispezioni presso ditte/imprese già 
munite di autorizzazione regionale 
(Art. 197, c. 1, lett. b, c,  del 
T.U.A.). 

Corruzione e concussione. 

Mancanza di controlli e verifiche. 

 

7,08 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore” 

13 Affidamento 
incarichi 

Incarichi di progettazione interna Liquidazione di competenze tecniche in 
assenza dei necessari presupposti 

6,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

14 Rifiuti speciali Autorizzazione Unica Ambientale 
(D.P.R. 59 del 13/03/2013); 

Iscrizione nel Registro provinciale 
per recupero e messa in riserva di 
rifiuti speciali non pericolosi (Artt. 
214, 215 e 216 del T.U.A.). 

Corruzione e concussione 3,75 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

15 Rifiuti speciali Adozione di Autorizzazione Unica 
Ambientale (A.U.A.) ai sensi 
dell’art. 4, c. 7, del D.P.R. 59 del 

13/03/2013. 

Corruzione e concussione 5,21 Responsabile 
procedimento  
e Dirigente del 
III Settore 

16 Sopralluoghi Sopralluoghi per accertamento e 
sussistenza responsabilità dell’Ente 

in ordine ad incidenti stradali occorsi 
lungo le strade provinciali e 
conseguente liquidazione dei danni 
lamentati, nonché valutazioni 
tecniche per difesa dell’Ente in 

procedure giudiziarie incardinate da 
utenti a seguito di richiesta  danni 
per incidenti stradali. 

Corruzione e concussione 4,67 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 



 

17 Nulla osta e pareri Nulla osta e pareri nel campo della 
Pianificazione del territorio – 
Gestione RNS  Lago di Pergusa   
Parchi e Riserve 

Corruzione e concussione 4,50 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

18 Predisposizione 
ruoli. 

 

Iscrizione a ruolo delle ordinanze di 
ingiunzione non oblate. 

Alterazione del procedimento di formazione 
ruoli per attribuire vantaggi a privati. 

 

9,00 Responsabile 
procedimento e 
Responsabile 
del Servizio di 
Staff  “Affari 

legali e 
Contenzioso” 

19 Predisposizione 
ruoli. 

 

Iscrizione a ruolo dei verbali di 
contestazione, per violazioni al 
Codice della strada, non oblati. 

Alterazione del procedimento di formazione 
ruoli per attribuire vantaggi a privati. 

9,00 Responsabile  
Staff  “ Corpo 

di Polizia 
Provinciale” e 

Segretario 
Generale 

20 Sanzioni per 
violazioni del 
Codice della 
Strada 
 

Elevazione di verbale di 
contestazione in violazione al 
Codice della Strada 

Corruzione e concussione. 
Non irrogazione di sanzioni amministrative. 

2,92 Personale 
operativo della 
Pol. Provinc. 
Capicantonieri/
Responsabile 
Viabilità 
provinciale del 
III Settore 

21 Affidamento 
incarichi 
 

Conferimento di incarichi di 
collaudo a personale dell’Ente. 

Conferimento  in assenza dei necessari 
requisiti professionali richiesti al tecnico da 
incaricare. 

8,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

22 Esecuzione 
incarichi 
 

Esecuzione degli incarichi di 
collaudo conferiti a personale 
dell’Ente. 

Violazione normativa  tale da compromettere 
la certificazione della corretta esecuzione del 
contratto (art. 102, D. Lgs. 50/2016 e ss. mm. 
ii.) 

8,00 Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

 
MISURE DI PREVENZIONE PER RIDURRE LA POSSIBILITÀ CHE L’EVENTO CORRUTTIVO 

SI VERIFICHI 
La fase di trattamento del rischio ha lo scopo di intervenire sui rischi emersi attraverso l’introduzione 

di apposite misure di prevenzione e contrasto (azioni idonee ad abbassare il livello di rischio che si 
verifichino eventi corruttivi connessi ai processi amministrativi dell’Ente). 

L’individuazione e la valutazione delle misure di prevenzione è stata compiuta dai Dirigenti 
competenti con il coordinamento dei R.P.C.T. in illo tempore. 

Il trattamento del rischio si completa con l’azione di monitoraggio, ossia la verifica dell’efficacia dei 

sistemi di prevenzione adottati e l’eventuale successiva introduzione di ulteriori strategie di prevenzione: 

essa è attuata dai medesimi soggetti che partecipano all’interno del processo di gestione del rischio. 
 
A) Area acquisizione e progressione del personale 
 

N. Processi / Rischi Misure di prevenzione Tempi 
Uffici 

interessati           
---------------  
Responsabili  

Obiettivi 

1 Predisposizione ed approvazione del 
bando/avviso nelle selezioni pubbliche 
di personale   con o senza riserva agli 
interni. 
Previsione requisiti di accesso 
personalizzati. 
Inosservanza regole procedurali   allo 
scopo di favorire particolari candidati. 

Introduzione di requisiti il più 
possibile oggettivi e  trasparenti, 
compatibilmente con  la 
professionalità richiesta. 
Massima aderenza alla normativa 
e controllo incrociato delle varie 
fasi  procedurali. 

Immediati Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 



 

2 Ammissibilità delle candidature nelle 
selezioni pubbliche di personale con o 
senza riserva agli interni. 
Interpretazione eccessivamente 
estensiva dei requisiti attitudinali e 
professionali richiesti. 

Previsione della presenza di più 
funzionari in occasione dello 
svolgimento del procedimento, 
ferma restando la responsabilità 
del procedimento in capo ad un 
unico funzionario. 

Immediati Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

3 Nomina della Commissione giudicatrice 
per le selezioni pubbliche di personale. 

Irregolare composizione della 
Commissione di concorso finalizzata al 
reclutamento di particolari candidati. 

Indizione di specifici avvisi per 
la raccolta delle candidature 
relative ad ogni singolo evento 
selettivo indetto. 

Applicazione procedure previste 
dal Regolamento dell’Ente. 

Immediati Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

4 Nomina vincitori procedure selettive per 
progressioni economiche orizzontali. 

Previsioni di requisiti di partecipazione 
personalizzati. 

Inosservanza regole procedurali a 
garanzia  della trasparenza e 
dell’imparzialità della selezione. 

Massima aderenza alla normativa 
ed alle previsioni regolamentari 
dell’Ente. 

Immediati Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

 
Attività di controllo e modalità di verifica dell’attuazione delle misure: 

 Monitoraggi semestrali del Dirigente ad interim del I Settore, al 30/06/2023 ed al 31/12/2023, da 
trasmettere al Responsabile per la prevenzione della corruzione e  per la trasparenza entro il 
31/07/2023 ed il 31/01/2024;  

 Controllo a campione dei provvedimenti emanati, secondo la disciplina contenuta nel vigente 

“Regolamento sui controlli interni”, approvato ed adottato con deliberazione del Commissario 
Straordinario con i poteri del Consiglio  Provinciale n. 38 del 30/11/2021 e del “Piano di auditing”, 
approvato ed adottato con determinazione del Segretario Generale n. 482 del 20/03/2023. 

 
 

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture 
 

N. Processi / Rischi Misure di prevenzione Tempi 
Uffici 

interessati           
---------------  
Responsabili  

Obiettivi 

1 Procedure in economia ed affidamenti 
diretti. 

Abuso dell’affidamento diretto, al di 
fuori dei casi previsti dalla legge, al fine 
di favorire una predeterminata impresa. 

Mancato ricorso a Consip e a MePA. 

Violazione obblighi di pubblicità di cui 
al D. Lgs. 33/2013 e al D. Lgs. 97/2016. 

Applicazione dei regolamenti 
interni adottati in materia 
dall’Ente. 

Individuazione requisiti generici 
al fine di poter fruire più 
agevolmente e frequentemente 
alle centrali di committenza. 

Come da 
D. Lgs. 
33/2013 e 
da D. Lgs. 
97/2016. 

 

Responsabili 
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti i Settori 

Creazione di contesto non 
favorevole al verificarsi di 
fenomeni corruttivi e 
aumento delle possibilità 
di scoprire eventi legati 
alla corruzione. 

2 Forniture beni e servizi con procedure di 
acquisto. Affidamento forniture di beni 
e servizi in violazione delle norme 
vigenti. 

Evitare gli affidamenti 
discrezionali ed i prezzi fuori 
mercato. 
Conformarsi alle procedure 
CONSIP e MePA. 

Come da 
D. Lgs. 
33/2013 e 
D. Lgs. 
97/2016. 

Responsabile 
Economato, 
Responsabili  
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti  i Settori 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 



 

3 Definizione oggetto dell’affidamento. 
Alterazione concorrenza per mezzo di 
errata, non funzionale,  individuazione 
dell’oggetto, violazione del divieto di 

artificioso frazionamento. 

Obbligo di adeguata attività 
istruttoria e di ampia 
motivazione del provvedimento. 

Come da 
D. Lgs. 
33/2013e 
D. Lgs. 
97/2016. 

Servizio 
“Appalti e 
forniture”, 

Responsabili  
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti  i Settori 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

4 Individuazione strumento per 
l’affidamento. 
Alterazione della concorrenza. 

Obbligo di adeguata attività 
istruttoria e di ampia 
motivazione del provvedimento. 

30  giorni 

 

Servizio 
“Appalti e 

forniture”, 

Responsabili  
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti  i Settori 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

5 Requisiti di aggiudicazione. 
Determinazione di criteri di valutazione 
in sede di bando/avviso al fine di 
favorire un  predeterminato concorrente. 

Divieto di richiesta ai concorrenti 
di requisiti di qualificazione 
diversi ed ulteriori rispetto a 
quelli previsti dal D. Lgs. 
50/2016 e ss. mm. ii.. 

30  giorni Servizio 
“Appalti e 

forniture”, 

Responsabili  
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti  i Settori 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

6 Valutazione delle offerte. 
 Violazione dei principi di trasparenza,  
non discriminazione, parità di 
trattamento, nel valutare le offerte 
pervenute. 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al 
Responsabile della prevenzione 
della corruzione e della 
trasparenza. 

30  giorni Servizio 
“Appalti e 

forniture”, 

Responsabili  
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti  i Settori 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

7 Verifica dell’eventuale anomalia delle 

offerte pervenute. 
Verifica da parte della Commissione di 
gara con rischio di aggiudicazione 
anomala ad offerta viziata. 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al 
Responsabile della prevenzione 
della corruzione e della 
trasparenza. 

30  giorni Servizio 
“Appalti e 

forniture”, 

Responsabili  
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti  i Settori 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

8 Procedure negoziate. 
Alterazione della concorrenza; 
violazione divieto artificioso 
frazionamento; violazione criterio 
rotazione; abuso di deroga al ricorso a 
procedure telematiche di acquisto ove 
necessarie. 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al 
Responsabile della prevenzione 
della corruzione e della 
trasparenza. 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti  i Settori 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

9 Affidamenti diretti. Alterazione della 
concorrenza; violazione divieto 
artificioso frazionamento; violazione 
criterio rotazione; abuso di deroga al 
ricorso a procedure telematiche di 
acquisto ove necessarie. 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al 
Responsabile della prevenzione 
della corruzione e della 
trasparenza. 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti  i Settori 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

10 Revoca del bando 
Abuso di ricorso alla revoca al fine di 
escludere concorrente indesiderato; non 
affidare ad aggiudicatario provvisorio. 

Divieto di richiesta ai concorrenti 
di requisiti di qualificazione 
diversi ed ulteriori rispetto a 
quelli previsti dal D. Lgs. 
50/2016 e ss. mm. ii. 

30  giorni Servizio 
“Appalti e 

forniture”, 

Responsabili  
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti  i Settori 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

11 Redazione crono programma. 
Indicazione priorità non corrispondente 
a reali esigenze e non rispetto della 
tempistica. 

Obbligo di adeguata attività 
istruttoria e di motivazione del 
provvedimento 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 



 

12 Varianti in corso di esecuzione del 
contratto. 
Il RUP, a seguito di accordo con 
l’affidatario, potrebbe certificare in 
corso d’opera la necessità di varianti 

non necessarie. 
 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al RPCT. 

Immediati Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

13 Autorizzazione illegittima al subappalto; 
mancato rispetto delle norme su 
contratti pubblici, con rischio che 
operino ditte subappaltatrici non 
qualificate o colluse con associazioni 
mafiose. 
 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al RPCT. 

Immediati Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

14 Ricorso a rimedi, per la risoluzione delle 
controversie, alternativi a quelli 
giurisdizionali durante esecuzione 
contratto. 
Illegittima attribuzione di maggior 
compenso o illegittima attribuzione 
diretta di ulteriori prestazioni durante 
l’effettuazione della prestazione. 
 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al RPCT. 

 

Immediati Responsabili 
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti i Settori 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

15 Acquisto arredi e attrezzature II.SS. di 
competenza provinciale – Stesura 
capitolato. 
Errata stesura del capitolato  
 

Obbligo di adeguata attività 
istruttoria e di motivazione del 
provvedimento 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

16 Il servizio trasporto scolastico alunni 
disabili residenti ed iscritti in II.SS. di 
secondo grado del Libero Consorzio 
Comunale di Enna viene erogato ai 
sensi del vigente Regolamento in 
materia: 
-facendo ricorso ad Enti, liberamente 
scelti dalle famiglie dei disabili, 
accreditati ed iscritti all’Albo di che 

trattasi di questo L.C.C., mediante 
specifico Avviso Pubblico, nel rispetto 
delle normative previste dalla legge e 
del vigente Regolamento in materia; 
-attraverso l’erogazione di un contributo 

a titolo di rimborso delle spese sostenute 
dalle famiglie degli studenti disabili che 
si avvalgono della possibilità di 
provvedere al trasporto con mezzi 
propri. 
Non rispetto delle norme di legge e 
regolamentari in materia di affidamento  
di lavori, servizi e forniture. 
 

Applicazione del Regolamento 
provinciale per l’erogazione del 
servizio di trasporto in favore di 
studenti portatori di handicap. 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

17 Acquisizione in economia di beni e 
servizi per il Settore. 
Non rispetto delle norme di legge e 
regolamentari in materia di acquisizione 
in economia di beni e servizi. 

Divieto di richiesta ai concorrenti 
di requisiti di qualificazione 
diversi ed ulteriori rispetto a 
quelli previsti dal D. Lgs. 
50/2016 e ss. mm. ii. e dal 
Regolamento provinciale per 
l’acquisizione in economia di 

beni e servizi. 

30  giorni Responsabili 
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti i Settori 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 



 

18 Predisposizione bandi per lavori e 
forniture di beni. 
1) Inadeguatezza del bando; 
2) Mancato rispetto delle prescrizioni 
riguardo alla trasparenza 
amministrativa. 

Verifica della completezza del 
bando con riferimento alle 
prescrizioni dell’ANAC. 

90  giorni Servizio 
“Appalti e 

forniture”, 

Responsabile  
procedimento e 
Dirigente del 
III  Settore 
 

Predisposizione  del 
bando adeguato alle 
norme di legge 

19 Indizione e espletamento gare di appalto 
per servizi tecnici di ingegneria ed 
architettura e di fornitura di beni e 
servizi: 
1) Inosservanza di regole procedurali a 
garanzia della trasparenza e imparzialità 
della selezione al fine di favorire 
particolari soggetti;  
2) Violazione segreti d’ufficio; 
3) Omissione dei controlli di merito o a 
campione;  
4) Alterazione concorrenza per mezzo di 
errata, non funzionale, individuazione 
dell'oggetto, violazione del divieto di 
artificioso frazionamento; 
5) Alterazione della concorrenza; 
6) Determinazione di criteri di 
valutazione in sede di bando/avviso al 
fine di favorire un predeterminato 
concorrente: 
7) Mancata segnalazione accordi 
collusivi. 
 

Adozione di adeguati criteri di 
scelta del contraente 
nell’affidamento di lavori, 

servizi, forniture, con riferimento 
alle prescrizioni dell’ANAC. 

90 giorni 
dalla data 
completa-
mento 
adempi-
menti 
connessi 
alla gara 
di appalto 
e success. 
adempi-
menti di 
legge. 

Servizio 
“Appalti e 

forniture”, 

Responsabile  
procedimento e 
Dirigente del 
III  Settore 

Gestione gare trasparente 
ed imparziale 

20 Acquisizione in economia di beni e 
servizi per il Settore. 
Mancato rispetto delle norme di legge e 
regolamentari, abuso di deroga a ricorso 
procedure telematiche, violazione 
criterio rotazione e mancato ricorso a 
minima indagine di mercato. 

Rispetto e corretta applicazione 
delle norme di legge e 
regolamentari; ricorso alle 
procedure telematiche; accurate 
motivazioni in caso di autonome 
procedure di acquisto; confronto 
concorrenziale e rispetto del 
criterio di rotazione. 
 

30  giorni Responsabili 
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti i Settori 

Acquisizione di beni e 
servizi nel rispetto delle 
norme di legge e 
regolamentari. 

21 Il servizio Assistenza all’autonomia e 

alla comunicazione in favore degli 
studenti disabili residenti e iscritti in 
I.I.S.S., ai corsi professionali ed 
all’Università di Enna, non viene più 

acquisito in economia, ma erogato ai 
sensi del vigente Regolamento in 
materia, facendo ricorso a Enti, 
liberamente scelti dalle famiglie dei 
disabili o dagli stessi maggiorenni 
accreditati e iscritti all’Albo di che 

trattasi di questo L.C.C., mediante 
specifico Avviso Pubblico, nel rispetto 
delle normative previste dalla legge. 
 

Non rispetto delle norme di legge e 
regolamentari in materia di affidamento  
di lavori, servizi e forniture. 
 

Applicazione del Regolamento 
provinciale per il servizio di 
assistenza all’autonomia e alla 

comunicazione in favore di 
studenti disabili. 

Immediati Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione 



 

22 Affidamenti per la fornitura di servizi di 
ingegneria e architettura. 

Corruzione e concussione. 

Norme di legge e controlli 
interni. 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 
 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione 

23 Affidamenti lavori acquisiti ai sensi 
dell’art. 125, c. 8, del D. Lgs. 50/2016 e 
ss. mm. ii.,  previa gara esplorativa con 
richiesta di almeno 5 preventivi/offerte 
ad altrettante ditte presenti sul territorio 
dove insistono i lavori, indicate dal 
verbale dei lavori urgenti redatti dal 
RUP o dal tecnico incaricato all’uopo ai 

sensi dell’art. 175 del D.P.R. 207/2010 

nel rispetto del principio di parità di 
trattamento, di non discriminazione e di 
rotazione. Ciò nella considerazione 
dell’inesistenza nell’Ente di elenco 
relativo ad imprese di fiducia. 

Corruzione e concussione. 
 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al RPCT. 

 

30  giorni Responsabili 
procedimento e 
Dirigente  del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione 

24 Affidamento di lavori diretti discendenti 
da verbali di lavori di somma urgenza 
redatti dai RUP competenti per territorio 
o dal tecnico incaricato all’uopo ai sensi 

dell’art. 176 del D.P.R. 207/2010, ed  ai 
sensi dell’art. 125, c. 8, del D. Lgs. 

50/2016 e ss. mm. ii. nel rispetto del 
principio di parità di trattamento, di non 
discriminazione e di rotazione. Ciò nella 
considerazione dell’inesistenza 

nell’Ente di un elenco relativo ad 
imprese di fiducia. 

Corruzione e concussione. 
 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al RPCT. 

 

30  giorni Responsabili 
procedimento e 
Dirigente  del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione 

25 Affidamenti diretti previa adesione 
convenzione Consip; 
Affidamenti diretti previa richiesta di 
R.D.O. nel MePA della Consip; 
Affidamenti diretti mediante O.D.A. nel 
MePA; 

Affidamenti diretti ai sensi dell’art. 125, 

c. 11, del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. e 
dell’art. 4 del Regolamento provinciale 

per l’acquisizione di beni e servizi e 

previa gara esplorativa mediante 
richiesta di almeno tre preventivi/offerte 
a ditte iscritte all’Albo unico dei 

fornitori di beni e servizi in uso 
nell’Ente, nel rispetto del principio di 
parità di trattamento, di trasparenza, di 
non discriminazione e di rotazione; 
Affidamenti diretti ai sensi dell’art. 125, 

c. 11, del D. Lgs. 50/2016 e ss. mm. ii., 
e dell’art. 4 del Regolamento 

provinciale per l’acquisizione di beni e 
servizi e previa gara esplorativa 
mediante richiesta di almeno tre 
preventivi/offerte a ditte individuate 
mediante indagine di mercato, nel 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al RPCT. 

Immediati 
e reali. 

Responsabili 
procedimento e 
Dirigenti di 
tutti i Settori 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione 



 

rispetto del principio di parità di 
trattamento, di trasparenza, di non 
discriminazione e di rotazione; 
Affidamenti inerenti alla raccolta, allo 
smaltimento dei rifiuti e alla bonifica 
del sito ai sensi dell’art. 125, c. 11, del 
D. Lgs. 50/2016 e ss. mm. ii.,  previa 
gara esplorativa con richiesta di almeno 
tre preventivi/offerte a ditte iscritte 
all’Albo nazionale dei Gestori 
ambientali individuate in base al Codice 
Rifiuto richiesto, nel rispetto del 
principio di parità di trattamento, di 
trasparenza, di non discriminazione e di 
rotazione. 

Corruzione e concussione.  
26 Affidamenti per forniture di beni e 

servizi  per la Pianificazione del 
territorio – Gestione RNS  Lago di 
Pergusa   Parchi e Riserve. 

Corruzione e concussione. 

Norme di legge e controlli interni 30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione 

27 Affidamenti diretti da parte del RUP o 
del tecnico di lavori di somma urgenza, 
ai sensi dell’art. 176 del Regolamento di 

attuazione del Codice dei Contratti, di 
cui al D.P.R. 207 del 05/10/2010, ad 
imprese abilitate, sino ad un importo di 
€ 200.000,00. 

Corruzione e concussione. 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al RPCT. 

 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione 

28 Accertamento violazione delle norme di 
cui al D. Lgs. 285 del 30/04/1992 
“Codice della Strada” da parte di utenti 

della strada e dei proprietari di immobili 
frontisti alle strade provinciali. 

Corruzione e concussione. 
 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al RPCT. 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione 

 
Attività di controllo e modalità di verifica dell’attuazione delle misure: 

 Monitoraggio degli affidamenti diretti: ogni sei mesi i dirigenti dovranno trasmettere allo scrivente 
Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza l’elenco dei provvedimenti di 
affidamento diretto di lavori, servizi e forniture aggiudicati nel trascorso semestre, ai fini del 
controllo del rispetto dei presupposti di legge; 

 Relazione semestrale dei dirigenti rispetto all'attuazione delle previsioni della sottosezione 2.3 
“Rischi corruttivi e trasparenza” del presente PIAO provvisorio, al 30/06/2023 ed al 31/12/2023, da 
trasmettere allo scrivente Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza entro 
il 31/07/2023 ed il 31/01/2024; 

 Controllo a campione dei provvedimenti emanati, secondo la disciplina contenuta nel vigente 

“Regolamento sui controlli interni”, approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con 
i poteri del Consiglio  Provinciale n. 38 del 30/11/2021 e del “Piano di auditing”, approvato con 
determinazione del Segretario Generale n. 482 del 20/03/2023; 

 Utilizzo di eventuali segnalazioni pervenute al Responsabile per la prevenzione della corruzione e 
per la trasparenza nell’applicativo Whistleblowing disponibile per tutti i dipendenti dell’Ente nella 

sezione “Altri contenuti / Prevenzione della corruzione /  Whistleblowing – Segnalazioni condotte 
illecite” presente sul sito dell’Ente in “Amministrazione Trasparente”. 

 



 

 
C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto per 
il destinatario (autorizzazioni e concessioni) 
 

N. Processi / Rischi Misure di prevenzione Tempi 
Uffici 

interessati           
---------------  
Responsabili  

Obiettivi 

1 Concessione patrocinio non oneroso. 
Concessioni in difformità al 
Regolamento. 

Obbligo di adeguata attività 
istruttoria e di motivazione del 
provvedimento 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 
 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione 

2 Verifiche dichiarazioni sostitutive per 
assegni nucleo familiare. 
Verifiche errate. 

Obbligo di adeguata attività 
istruttoria e di motivazione del 
provvedimento 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II 
Settore 
 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione 

3 Concessione permessi, ferie, aspettative, 
autorizzazioni . 
Errata interpretazione norme di legge e 
contrattuali. 

Obbligo di adeguata attività 
istruttoria e di motivazione del 
provvedimento 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 
 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione 

4 Controlli ed interventi in materia di 
ambiente, abbandono rifiuti, ecc. 
Omissione e alterazione controlli; 
omissione sanzioni. 
 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al superiore 
gerarchico e/o al Responsabile 
della prevenzione della 
corruzione e della trasparenza. 

Immediati 
e reali 

Personale 
operativo della 
Polizia 
Provinciale - 
Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 
 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione 

5 Rilascio, agli II. SS. di competenza 
provinciale, di autorizzazioni per lavori 
di manutenzione ordinaria, mediante 
utilizzo budget assegnato per spese di 
funzionamento. 
Errata autorizzazione e assegnazione 
somme. 
 

Obbligo di adeguata attività 
istruttoria e di motivazione del 
provvedimento 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione 

6 Concessioni in uso temporaneo, a Enti o 
terzi beneficiari, di palestre, auditorium 
e laboratori, impianti all’aperto, 

attrezzature fisse degli II.SS. di 
competenza provinciale. 
Concessioni a beneficiari non aventi 
titolo. 
Autorizzazioni in difformità a 
regolamenti e/o a norme di legge. 
 

Obbligo di adeguata attività 
istruttoria e di motivazione del 
provvedimento 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione 

7 Concessione patrocini non onerosi. 

1) Mancato utilizzo di criteri oggettivi 
nella definizione dei destinatari; 
2) mancata verifica delle condizioni 
richieste da norme e regolamenti. 

Adozione di regolamenti per la 
definizione di criteri di 
individuazione del valore di 
vantaggio. 

Verifica del rispetto delle 
prescrizioni dei regolamenti. 

Verifica del possesso dei 
requisiti soggettivi ed oggettivi. 
 

60  giorni Ufficio 
Commissario 
Straordinario-  
Responsabili 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Assenza di 
discrezionalità. 

Concedere i patrocini 
adottando i criteri 
oggettivi e predeterminati 
dall’apposito 

regolamento. 



 

8 Concessione patrocini onerosi: 

1) mancato utilizzo di criteri oggettivi 
nella definizione dei destinatari; 
2) mancata verifica delle condizioni 
richieste da norme e regolamenti. 

Adozione di regolamenti per la 
definizione di criteri di 
individuazione del valore di 
vantaggio. 

Verifica del rispetto delle 
prescrizioni dei regolamenti. 

Verifica del possesso dei 
requisiti soggettivi ed oggettivi. 

Verifica di assenza di contiguità 
o conflitti di interesse. 

60  giorni Ufficio 
Commissario 
Straordinario -  
Responsabili 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Assenza di 
discrezionalità. 

Concedere i patrocini 
adottando i criteri 
oggettivi e predeterminati 
dall’apposito 

regolamento. 

9 Classificazione, riclassificazione e 
volture strutture ricettive. 

Pareri, autorizzazioni, in difformità alle 
norme di legge, alterazione e/o 
omissione dei controlli per favorire i 
destinatari dei provvedimenti. 
 

Rispetto e corretta applicazione 
delle norme di legge e adeguata 
attività ispettiva e di controllo 
scrupoloso dei requisiti prescritti 
e della documentazione prodotta 
dagli interessati. 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore  

Rilascio pareri ed 
autorizzazioni ai soggetti 
che posseggono tutti i 
requisiti richiesti per 
legge. 

10 Iscrizione Albo Regionale Pro Loco e 
Associazioni Turismo Sociale. 
Rilascio pareri positivi in difformità alle 
norme di legge e alla mancata 
produzione della documentazione 
prescritta. 

Rispetto e corretta applicazione 
delle norme di legge e adeguata 
attività ispettiva e di controllo 
scrupoloso  della 
documentazione prodotta dagli 
interessati. 
 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore  

La trasmissione delle 
richieste di iscrizione al 
competente Assessorato 
Regionale. 

11 Rilascio autorizzazioni agli studi di 
consulenza automobilistica del territorio 
provinciale.  
Rilascio autorizzazioni in difformità alle 
norme di legge, alterazione e/o 
omissione dei controlli per favorire i 
destinatari dei procedimenti. 
 

Rispetto e corretta applicazione 
delle norme di legge e adeguata 
attività ispettiva e di controllo 
scrupoloso  della 
documentazione prodotta dagli 
interessati. 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore  

Rilascio autorizzazioni ai 
soggetti che posseggono 
tutti i requisiti richiesti 
dalle leggi. 

12 Autoscuole: inizio attività, adeguamenti, 
declassamenti e trasferimenti.  
Pareri, autorizzazioni, in violazione 
della legge e regolamenti, alterazione 
e/o omissione dei controlli per favorire i 
destinatari dei provvedimenti. 
 

Rispetto e corretta applicazione 
delle norme di legge e adeguata 
attività ispettiva e di controllo 
scrupoloso  della 
documentazione prodotta dagli 
interessati. 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore  

Rilascio pareri e 
autorizzazioni ai soggetti 
che posseggono tutti i 
requisiti richiesti dalle 
leggi. 

13 Rilascio di autorizzazioni, concessioni, 
pareri e nulla osta in attuazione del 
Codice della Strada e del relativo 
Regolamento di attuazione, nonché del 
Regolamento sull’occupazione di suolo 

ed aree pubbliche. 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al RPCT. 

Immediati 
e reali. 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Rilascio pareri e 
autorizzazioni ai soggetti 
che posseggono tutti i 
requisiti richiesti dalle 
leggi. 

 

Attività di controllo e modalità di verifica dell’attuazione delle misure: 
 Monitoraggio per mezzo di campionamento sul dovere di astensione in caso di conflitto d'interessi a cura 

dei dirigenti competenti; 
 Relazione semestrale dei dirigenti rispetto all'attuazione delle previsioni della sottosezione 2.3 “Rischi 

corruttivi e trasparenza” del presente PIAO provvisorio, al 30/06/2023 ed al 31/12/2023, da trasmettere 
al Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza entro il 31/07/2023 ed il 
31/01/2024; 

 Controllo a campione dei provvedimenti emanati, secondo la disciplina contenuta nel vigente 
“Regolamento sui controlli interni”, approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con i 
poteri del Consiglio  Provinciale n. 38 del 30/11/2021 e del “Piano di auditing”, approvato ed adottato 
con determinazione del Segretario Generale n. 482 del 20/03/2023. 



 

 
D) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed 
immediato per il destinatario (erogazione di contributi, sovvenzioni, sussidi, ausili finanziari, servizi, 
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere) 
 

N. Processi / Rischi Misure di prevenzione Tempi 
Uffici 

interessati           
---------------  
Responsabili  

Obiettivi 

1 Concessione patrocinio oneroso. 
Concessioni in difformità al 
Regolamento. 

Obbligo di adeguata attività 
istruttoria e di ampia 
motivazione del provvedimento 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

2 Erogazione salario accessorio. 
Errata applicazione norme di legge e 
contrattuali. 

Obbligo di adeguata attività 
istruttoria e di ampia 
motivazione del provvedimento 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II 
Settore 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

3 Concessione di contributi e benefici 
economici a privati. 
Mancato rispetto della normativa 
vigente in materia e dei regolamenti 
provinciali per procurare vantaggi a 
privati,  imprese, ecc. 

Controllo, anche a mezzo 
campionamento delle 
autocertificazioni ex D.P.R. 
445/00 utilizzate per accedere 
alle prestazioni. 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

4 Concessione contributi ad Enti, 
Associazioni di volontariato ed Onlus ai 
sensi del vigente Regolamento per la 
concessione di contributi straordinari 
nel campo della solidarietà sociale. 
Mancato rispetto della normativa 
vigente in materia e dei regolamenti 
provinciali per procurare vantaggi 
economici ad Enti e/o Associazioni. 
 

Controllo, anche per mezzo di 
campionamento delle 
autocertificazioni ex D.P.R. 
445/00 utilizzate per accedere 
alle prestazioni. 

 

Per anno 
solare con 
rifer. alle 
dichiaraz. 
sostitutive 
prodotte al 
Settore per 
iniziative 
socio 
assisten-
ziali. 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

5 Erogazione borse di studio regionali ex 
legge n. 62/2000. 
Mancato rispetto della normativa 
vigente in materia e dei regolamenti 
provinciali per procurare vantaggi 
economici a privati. 

Controllo, anche per mezzo di 
campionamento delle 
autocertificazioni ex D.P.R. 
445/00 utilizzate per accedere 
alle prestazioni successivamente 
al trasferimento delle risorse da 
parte della Regione Siciliana ed 
alla liquidazione e pagamento 
delle borse di studio ai rispettivi 
beneficiari. 
 

6  mesi Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Riduzione delle 
possibilità che si 
manifestino fenomeni 
legati alla corruzione. 

6 Concessione di contributi per la 
creazione e lo sviluppo di attività 
imprenditoriali. 

Violazione della normativa vigente in 
materia e dei regolamenti provinciali per 
procurare vantaggi economici a imprese 
e privati. 

Adeguata attività istruttoria con 
controllo scrupoloso della 
documentazione prodotta dagli 
interessati nel rispetto delle 
norme dei regolamenti. 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore  

Concessione del 
contributo alle ditte che  
posseggono i requisiti 
prescritti dai regolamenti. 

7 Concessione di contributi per recupero, 
restauro e valorizzazione dei beni 
artistici. 

Violazione della normativa vigente in 
materia e dei regolamenti provinciali per 
procurare vantaggi economici a 
predeterminate imprese e/o consorzi. 

Adeguata attività istruttoria con 
controllo scrupoloso della 
documentazione prodotta dagli 
interessati nel rispetto delle 
norme del Regolamento. 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore  

Concessione del 
contributo agli Enti che  
posseggono i requisiti 
prescritti dal 
Regolamento. 



 

8 Concessione contributi per la 
partecipazione a fiere per valorizzare le 
attività artigianali. 

Violazione della normativa vigente in 
materia e dei regolamenti provinciali per 
procurare vantaggi economici a 
predeterminate imprese e/o consorzi. 

Adeguata attività istruttoria con 
controllo scrupoloso della 
documentazione prodotta dagli 
interessati nel rispetto delle 
norme del Regolamento. 

15  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore  

Concessione del 
contributo agli Enti che  
posseggono i requisiti 
prescritti dal 
Regolamento. 

9 Concessione contributi per la 
partecipazione a mostre e fiere nel 
settore dei prodotti agricoli e zootecnici. 

Violazione della normativa vigente in 
materia e dei regolamenti provinciali per 
procurare vantaggi economici a 
predeterminate imprese e/o consorzi. 

Adeguata attività istruttoria con 
controllo scrupoloso della 
documentazione prodotta dagli 
interessati nel rispetto delle 
norme del Regolamento. 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore  

Rilascio pareri ed 
autorizzazioni ai soggetti 
che posseggono tutti i 
requisiti previsti dalla 
legge. 

 
Attività di controllo e modalità di verifica dell’attuazione delle misure: 
 Monitoraggio a cura del dirigente competente, per mezzo di campionamento non inferiore al 10%, delle 

autocertificazioni pervenute all’Ente; 
 Monitoraggio degli adempimenti e dei provvedimenti emanati: semestralmente i dirigenti dei Settori 

dovranno effettuare il monitoraggio, ai fini del controllo del rispetto dei presupposti di legge; 
 Relazione semestrale dei dirigenti rispetto all'attuazione delle previsioni della sottosezione 2.3 “Rischi 

corruttivi e trasparenza” del presente PIAO provvisorio, al 30/06/2023 ed al 31/12/2023, da trasmettere 
al Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza entro il 31/07/2023 ed il 
31/01/2024; 

 Controllo a campione dei provvedimenti emanati, secondo la disciplina contenuta nel vigente 
“Regolamento sui controlli interni”, approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con i 
poteri del Consiglio  Provinciale n. 38 del 30/11/2021 e del “Piano di auditing”, approvato ed adottato 
con determinazione del Segretario Generale n. 482 del 20/03/2023. 

 
 
E) La gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio 
 

N. Processi / Rischi Misure di prevenzione Tempi 
Uffici 

interessati           
---------------  
Responsabili  

Obiettivi 

1 Servizio acquisti minute spese. 

Maneggio di denaro. 

Monitoraggio della 
corrispondenza fra 
documentazione e saldo tesoreria 
per le minute spese. 
 

Immediati Responsabile 
Economato e 
Dirigente del II 
Settore 

Migliorare la trasparenza 
degli atti. 

2 Ricerca immobili per stipula contratti di 
locazione e relativo canone passivo. 

Discrezionalità nella scelta del locatore 
con un canone fuori mercato. 

Richiesta e confronto di diversi 
preventivi  fra i canoni di 
locazione. 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III  Settore 

Riduzione della spesa. 

3 Stipendi ai dipendenti e compensi ai 
lavoratori autonomi con ritenuta. 
Rallentare l’erogazione del salario 

accessorio. 

Monitoraggio dell’erogazione dei 

compensi ai lavoratori autonomi 
e del rispetto dell’ordine di 
ricevimento delle pratiche. 

Immediati Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II  
Settore 

Evitare la discrezionalità 
anche ai fini di una 
riduzione del contenzioso. 

4 Stipendi ai dipendenti. 

Erogazione di cifre non dovute. 

Controllo a campione  degli 
importi sui cedolini delle buste 
paga. 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II  
Settore 

Imparzialità  
nell’erogazione di quanto 

dovuto a titolo di 
retribuzione. 



 

5 Gestione magazzino e conservazione dei 
materiali. 
Errata gestione nel flusso in entrata ed 
in uscita dei beni materiali. 

Maggiore oculatezza e controllo 
continuo e molto puntuale dei 
flussi in entrata ed uscita dei beni 
materiali. 

Legati ai 
flussi in 
entrata ed 
in uscita. 

Responsabile 
Economato e 
Dirigente del II 
Settore 

Aumento delle possibilità 
di scoprire eventi 
corruttivi. 

6 Processi di spesa. 

Discrezionalità sui tempi di pagamento. 

Monitoraggi e controlli a 
campione a cura dei Responsabili 
del procedimento e del Dirigente 
del II Settore. 

30  giorni Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II  
Settore 

Velocizzare la 
lavorazione dei documenti 
in entrata ed in uscita, 
limitando al massimo la 
discrezionalità. 

7 Gestione tecnica delle locazioni attive e 
passive. 

Corruzione e concussione. 

Applicazione puntuale e precisa 
delle vigenti normative tecniche 
e legislative; 

Monitoraggio attraverso i 
controlli interni. 

Immediati 
e reali. 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Aumento delle possibilità 
di scoprire eventi 
corruttivi. 

8 Piano delle alienazioni. 

Corruzione e concussione. 

Applicazione puntuale e precisa 
delle vigenti normative tecniche 
e legislative. 

Monitoraggio attraverso i 
controlli interni. 

Immediati 
e reali. 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente III 
Settore 

Aumento delle possibilità 
di scoprire eventi 
corruttivi. 

 

Attività di controllo e modalità di verifica dell’attuazione delle misure: 
 Monitoraggio dei provvedimenti: semestralmente i dirigenti dei Settori dovranno monitorare il 

periodo pregresso, ai fini del controllo del rispetto dei presupposti di legge; 
 Relazione semestrale dei dirigenti rispetto all'attuazione delle previsioni della sottosezione 2.3 

“Rischi corruttivi e trasparenza” del presente PIAO provvisorio, al 30/06/2023 ed al 31/12/2023, da 
trasmettere allo scrivente Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza entro 
il 31/07/2023 ed il 31/01/2024; 

 Controllo a campione dei provvedimenti emanati, secondo la disciplina contenuta nel vigente 
“Regolamento sui controlli interni”, approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con 
i poteri del Consiglio  Provinciale n. 38 del 30/11/2021 e del “Piano di auditing”, approvato ed 
adottato con determinazione del Segretario Generale n. 482 del 20/03/2023. 

 
 
 
F) I controlli, le verifiche, le ispezioni e le sanzioni 

N. Processi / Rischi Misure di prevenzione Tempi 
Uffici 

interessati           
---------------  
Responsabili  

Obiettivi 

1 Autorizzazione al personale per 
l’esercizio di attività extraistituzionali. 

Verifica approssimativa  della 
ricorrenza dei requisiti di legge e della 
carenza di cause ostative. 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al 
Responsabile per la prevenzione 
della corruzione e per la 
trasparenza. 

Immediati 
e reali. 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

2 Erogazione assegni familiari. 

Abuso derivante da false dichiarazioni 
dei soggetti interessati. 

Controllo, anche per mezzo di 
campionamento delle 
autocertificazioni ex D.P.R. 
445/00 utilizzate per accedere 
alle prestazioni. 

Immediati Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II 
Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 



 

3 Riscossione, liquidazione ed 
accertamento TOSAP. 

Applicazione corretta di sanzioni e di 
interessi ed oculatezza nella 
predisposizione dei ruoli. 
 
 

Monitoraggio a campione da 
parte dei responsabili del 
procedimento. 

Immediati Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II 
Settore 

Parità di trattamento per 
l’utenza. 

4 Controlli a campione delle dichiarazioni 
sostitutive   presentate al I Settore dai 
disabili e  per iniziative socio-
assistenziali. 

Omissione e/o incompletezza dei 
controlli al fine di attribuire vantaggi 
economici/servizi ad Associazioni/Enti/ 
soggetti privati  privi dei requisiti 
previsti dalla normativa e dai 
regolamenti provinciali  vigenti in 
materia. 

Controlli a campione delle 
autocertificazioni prodotte al I 
Settore dai disabili e per 
iniziative socio-assistenziali. 

Per anno 
solare con 
riferim. alle 
dichiarazioni 
sostitutive 
prodotte al 
Settore per 
iniziative 
socio-assi-
stenziali. 

Dopo la 
conclusione 
dell’A.S. o 
accademico 
per le 
dichiarazioni 
sostitutive 
prodotte al 
Settore dai 
disabili. 
 
 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore. 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

5 Approvazione rendicontazione delle 
spese di  funzionamento delle II.SS. di 
competenza provinciale. 

Omissione e/o incompletezza dei 
controlli al fine di favorire la distrazione 
di risorse  pubbliche per finalità di 
interesse privato. 

Controllo dei rendiconti prodotti 
dalle II.SS. di competenza 
provinciale e non ammissione al 
rendiconto di documenti 
giustificativi di spese non 
riconducibili a quelle che la 
normativa ed il vigente 
Regolamento prevedono. 

Entro 30 
giorni dal 
ricevimento 
e/o dal 
perfeziona-
mento della 
rendiconta-
zione delle 
spese di 
funziona-
mento. 
 
 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del I 
Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione ed aumento 
della possibilità di 
scoprire eventi corruttivi. 

 
 
Attività di controllo e modalità di verifica dell’attuazione delle misure: 

 Monitoraggio dei provvedimenti: semestralmente i dirigenti dei Settori dovranno monitorare i 
provvedimenti emanati, ai fini del controllo del rispetto dei presupposti di legge; 

 Relazione semestrale dei dirigenti rispetto all'attuazione delle previsioni della sottosezione 2.3 
“Rischi corruttivi e trasparenza” del presente PIAO provvisorio, al 30/06/2023 ed al 31/12/2023, da 
trasmettere allo scrivente Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza entro 
il 31/07/2023 ed il 31/01/2024; 

 Controllo a campione dei provvedimenti emanati, secondo la disciplina contenuta nel vigente 
“Regolamento sui controlli interni”, approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con 
i poteri del Consiglio  Provinciale n. 38 del 30/11/2021 e del “Piano di auditing”, approvato ed 
adottato con determinazione del Segretario Generale n. 482 del 20/03/2023. 

 
 
 
 
 
 



 

H) Gli affari legali ed il contenzioso 
 

N. Processi / Rischi Misure di prevenzione Tempi 
Uffici 

interessati           
---------------  
Responsabili  

Obiettivi 

1 Nomina Avvocati esterni. 

Mancanza di trasparenza nella nomina 
dei legali esterni. 

Attuazione del Regolamento per 
il conferimento di incarichi ad 
Avvocati esterni con criteri 
oggettivi di trasparenza e di 
economicità. 

180  
giorni 

Staff 
“Contenzioso ed 

Affari Legali” 

Commissario 
Straordinario 

Segretario 
Generale 

Procedure trasparenti per 
la nomina dei legali 
esterni. 

 
Attività di controllo e modalità di verifica dell’attuazione delle misure: 

 Controllo a campione dei provvedimenti emanati, secondo la disciplina contenuta nel vigente 
“Regolamento sui controlli interni”, approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con 

i poteri del Consiglio  Provinciale n. 38 del 30/11/2021 e del “Piano di auditing”, approvato ed 

adottato con determinazione del Segretario Generale n. 482 del 20/03/2023. 

 
 

I) Sottoaree di rischio specifiche dell’Ente 
 

N. Processi / Rischi Misure di prevenzione Tempi 
Uffici 

interessati           
---------------  
Responsabili  

Obiettivi 

1 Emissione mandati di pagamento. 
Pagamenti non dovuti o influenza sui 
tempi di pagamento. 

Rispetto del Regolamento 
“Tributi e ruoli”. 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del II 
Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

2 Predisposizione ruoli. 
Alterazione del procedimento di 
formazione ruoli per attribuire vantaggi 
ingiusti a privati. 

Rispetto del Regolamento 
“Tributi e ruoli”. 

Immediati 
e reali 

Responsabili 
procedimento e 
Dirigenti del II 
e del III 
Settore. 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

3 Iter espropriativo ed, in particolare, 
individuazione dell’indennità di 
esproprio o di superficie e dell’indennità 
di occupazione. 
Alterazione del procedimento 
espropriativo  per attribuire vantaggi a 
privati. 

Obbligo di adeguata attività 
istruttoria e di ampia 
motivazione del provvedimento 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

4 Interventi di messa in sicurezza edifici 
scolastici. 
Interventi manutenzione stradale. 
Errata applicazione norme di legge e 
regolamenti provinciali. 

Formazione adeguata alle 
problematiche da affrontare. 

 

Immediati 
e reali 

Responsabili 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

5 Rilascio autorizzazioni e/o concessioni 
per accessi, attraversamenti e mezzi 
pubblicitari. 
Errata applicazione norme di legge e 
regolamenti provinciali. 

Obbligo di adeguata attività 
istruttoria e di ampia 
motivazione del provvedimento 

Immediati 
e reali 

Responsabili 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

6 Iscrizione a procedure semplificate in 
materia ambientale 
(Art. 214/216 del TUA). 
Errata applicazione norme di legge e 
regolamenti provinciali. 

Formazione adeguata alle 
problematiche da affrontare. 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 



 

7 Autorizzazioni emissioni in atmosfera. 
Errata applicazione norme di legge e 
regolamenti provinciali. 

Formazione adeguata alle 
problematiche da affrontare. 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 
 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

8 Rilascio pareri, in particolare, durante le 
fasi di un procedimento amministrativo. 
Violazione normativa tesa a  favorire  il 
destinatario del procedimento 
amministrativo. 
 

Rispetto dei principi di pubblicità 
e trasparenza correlati al D. Lgs. 
33/2013 ed al D. Lgs. 97/2013. 

Immediati 
e reali 

Responsabili 
procedimento 
di  tutti i Settori 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

9 Rilascio idoneità professionale di 
autotrasportatore su strada di merci per 
conto terzi. 
Corruzione e concussione. 
 

Controlli come da regolamento 
interno e normativa. 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

10 Emissione ordinanze ingiunzione di 
pagamento. 
Archiviazione – Rateizzazione. 
Corruzione e concussione. 

Controlli come da regolamento 
interno e normativa. 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Responsabile 
del Servizio di 
Staff  “Affari 

legali e 
Contenzioso” 
 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

10 
bis 

Elevazione di verbali di contestazione ai 
sensi della legge 689/81 per violazione 
di illeciti amministrativi e/o penali.. 
Corruzione e concussione. 
Non irrogazione di sanzioni di illeciti 
amministrativi e/o penali. 

Controlli come da regolamento 
interno e normativa. 

Immediati 
e reali 

Personale 
operativo della 
Polizia 
Provinciale - 
Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 
 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

11 Controlli e verifiche amministrative sul 
rispetto delle autorizzazioni, e 
comunque della normativa, statale e 
regionale in materia di emissioni in 
atmosfera per gli stabilimenti. 

Ispezioni per controlli / verifiche tecnico 
amministrative (non strumentali) sul 
rispetto delle autorizzazioni, e 
comunque della normativa, statale e 
regionale in materia di emissioni in 
atmosfera per gli stabilimenti. 

Sanzioni amministrative non pecuniarie 
(diffide, sospensioni e revoche) e 
pecuniarie, in seguito ad accertamento 
di illeciti amministrativi per violazioni 
della normativa statale e regionale in 
materia di emissioni in atmosfera per gli 
stabilimenti. 

Corruzione e concussione. 

Mancanza di controlli e verifiche. 

Mancanza di ispezioni. 

 Non irrogazione di sanzioni 
amministrative. 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al RPCT. 

 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 



 

12 Ispezioni presso ditte/imprese già 
iscritte nel Registro provinciale per 
recupero rifiuti speciali non pericolosi 
(Art. 197, c. 1, lett. b, c,  del T.U.A.). 

Ispezioni presso discariche (operative 
e/o dismesse) per rifiuti, dislocate nel 
territorio provinciale (Art. 197, c. 1, lett. 
a, b,  del T.U.A.). 

Ispezioni presso ditte/imprese già 
munite di autorizzazione regionale (Art. 
197, c. 1, lett. b, c,  del T.U.A.). 

Corruzione e concussione. 

Mancanza di controlli e verifiche. 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al superiore 
gerarchico e/o al RPCT. 

 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

13 Incarichi di progettazione interna. 

Liquidazione di competenze tecniche in 
assenza dei necessari presupposti. 

Controlli come da regolamento 
interno e normativa vigente sulla 
presenza dei necessari 
presupposti nel provvedimento di 
competenza 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

14 Autorizzazione Unica Ambientale 
(D.P.R. 59 del 13/03/2013). 

Iscrizione nel Registro provinciale per 
recupero e messa in riserva di rifiuti 
speciali non pericolosi (Artt. 214, 215 e 
216 del T.U.A.). 
Corruzione e concussione. 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al RPCT. 

 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

15 Adozione di Autorizzazione Unica 
Ambientale (A.U.A.) ai sensi dell’art. 4, 

c. 7, del D.P.R. 59 del 13/03/2013. 
Corruzione e concussione. 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al RPCT. 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

16 Sopralluoghi per accertamento e 
sussistenza responsabilità dell’Ente in 

ordine ad incidenti stradali occorsi 
lungo le strade provinciali e 
conseguente liquidazione dei danni 
lamentati, nonché valutazioni tecniche 
per la difesa dell’Ente in procedure 

giudiziarie incardinate da utenti a 
seguito di richiesta  danni per incidenti 
stradali. 
Corruzione e concussione. 

Rispetto del Codice di 
comportamento e onere in capo 
ai dipendenti di segnalare 
eventuali anomalie al RPCT. 

 

Immediati 
e reali. 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

17 Nulla osta e pareri nel campo della 
Pianificazione del territorio – Gestione 
RNS  Lago di Pergusa   Parchi e 
Riserve. 

Corruzione e concussione. 

Norme di legge e controlli 
interni. 

 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

18 Predisposizione ruoli. 
 
Iscrizione a ruolo delle ordinanze di 
ingiunzione non oblate. 

Controlli come da Regolamento 
interno e normativa vigente. 

 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Responsabile 
del Servizio di 
Staff  “Affari 

legali e 
Contenzioso” 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

19 Predisposizione ruoli. 
 
Iscrizione a ruolo dei verbali di 
contestazione, per violazioni al Codice 
della strada, non oblati. 

Controlli come da Regolamento 
interno e normativa vigente. 

Immediati 
e reali 

Responsabile  
Staff  “Corpo 

di  Polizia 
Provinciale” e 

Segretario 
Generale. 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 



 

20 Sanzioni per violazioni del Codice della 
Strada. 
Elevazione di verbale di contestazione 
in violazione al Codice della Strada. 
Corruzione e concussione. 
Non irrogazione di sanzioni 
amministrative. 
 

Controlli come da Regolamento 
interno e normativa vigente. 

Immediati 
e reali 

Personale 
operativo della 
Polizia 
Provinciale – 
Capicantonieri/
Responsabile 
Viabilità 
provinciale del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

21 Conferimento di incarichi di collaudo a 
personale dell’Ente. 
 
Conferimento in assenza dei necessari 
requisiti professionali richiesti al tecnico 
da incaricare. 

Come da Regolamento interno e 
normativa vigente, il riscontro 
puntuale, nel provvedimento di 
incarico, dei requisiti 
professionali richiesti. 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

22 

 

Esecuzione degli incarichi di collaudo 
conferiti a personale dell’Ente. 
 
Violazione normativa tale da 
compromettere la certificazione della 
corretta esecuzione del contratto (art. 
102, D. Lgs. 50/2016 e ss. mm. ii.). 

Come da Regolamento interno e 
normativa vigente, la verifica del 
rispetto dei tempi 
procedimentali. 

Immediati 
e reali 

Responsabile 
procedimento e 
Dirigente del 
III Settore 

Creazione di un contesto 
non favorevole alla 
corruzione. 

 
 
Attività di controllo e modalità di verifica dell’attuazione delle misure: 
Attività di controllo e modalità di verifica dell’attuazione delle misure: 
 Monitoraggio dei provvedimenti: semestralmente i dirigenti dei Settori dovranno monitorare il periodo 

pregresso, ai fini del controllo del rispetto dei presupposti di legge; 
 Relazione semestrale dei dirigenti rispetto all'attuazione delle previsioni della sottosezione 2.3 “Rischi 

corruttivi e trasparenza” del presente PIAO provvisorio, al 30/06/2023 ed al 31/12/2023, da trasmettere 
allo scrivente Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza entro il 31/07/2023 
ed il 31/01/2024; 

 Controllo a campione dei provvedimenti emanati, secondo la disciplina contenuta nel vigente 
“Regolamento sui controlli interni”, approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con i 
poteri del Consiglio  Provinciale n. 38 del 30/11/2021 e del “Piano di auditing”, approvato ed adottato 
con determinazione del Segretario Generale n. 482 del 20/03/2023; 

 Utilizzo di eventuali segnalazioni pervenute allo scrivente Responsabile della prevenzione della 
corruzione e della trasparenza nell’applicativo Whistleblowing disponibile per tutti i dipendenti dell’Ente 

nella sezione “Altri contenuti / Prevenzione della corruzione / Whistleblowing – Segnalazioni condotte 
illecite” presente sul sito dell’Ente in “Amministrazione Trasparente”. 



               LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO    
 

 

 
La rilevanza dei processi, ai fini del RISK MANAGEMENT, è subordinata all'accertamento della presenza del 
RISCHIO DI CORRUZIONE. Si ha rischio di corruzione quando il potere conferito  può, anche solo 
astrattamente, essere esercitato con abuso, da parte dei soggetti a cui è affidato, al fine di ottenere vantaggi privati 
per sé o altri soggetti particolari,  da qui  la  necessità di provvedere alla  progressiva mappatura di tutti i processi 
dell’Ente. Il RISCHIO è collegato ad un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle 
funzioni attribuite. L'ANALISI, che è la prima fase del RISK MANAGEMENT, e che viene effettuata con la 
MAPPATURA, mediante scomposizione dei processi in fasi e attività/azioni, è finalizzata all'accertamento della 
presenza o meno del rischio. Se l'ANALISI fa emerge un profilo di rischio, anche solo teorico, nella gestione di una 
o più attività/azioni dei processi, seguono, con riferimento alle medesime attività/azioni, la fase della 
VALUTAZIONE (intesa come identificazione e ponderazione del rischio) e del TRATTAMENTO del rischio 
mediante applicazione di adeguate misure di prevenzione, secondo quanto prescritto dal sistema di RISK 
MANAGEMENT  delineato dall'ANAC. 
 

Per una più efficiente  gestione del risk management è necessario adottare un efficace metodo di  ponderazione  
del rischio basato su indicatori/indici tangibili ed al contempo qualitativi e quantitativi. A tal fine il metodo 
intrapreso si basa su una valutazione  applicata a tutte le fasi e attività/azioni del processo oggetto di 
mappatura, che si ottiene provvedendo a: 

a) Dare un valore ( da 1 a 5) a ciascun indice di stima del livello di rischio – probabilità-. 
b) Dare un valore ( da 1 a 5 ) a ciascun indice oggettivo di stima – IMPATTO - . 
c) Esprimere un GIUDIZIO SINTETICO FINALE,  che si ottiene attraverso la matrice tra il valore 

più alto tra gli indici della probabilità  e il valore più alto tra gli indici dell’impatto.  
 
 
 

1.1. INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità): 

- Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA. 

- Rilevanza esterna del processo. 

- Complessità del processo. 

- Valore economico del processo. 

- Frazionabilità del processo. 

- Assetto organizzativo ( rotazione risorse umane sul processo e % risorse umane impiegate nel 
processo). 

- Controlli applicati al processo. 
 
INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (impatto):  

- IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 
disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 
responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a giudizio 
riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di 
contratti pubblici). 

- IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 
 whistleblowing o  in altre modalità. 

- IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi. 
 

 
 

   

 

 



Giudizio Sintetico 

(GS) 

impatto molto 

basso 1 
impatto basso 2 impatto medio 3 impatto alto 4 

impatto 

altissimo 5 

probabilità molto 

bassa 1 

RISCHIO 

MOLTO BASSO 

1 

RISCHIO 

MOLTO BASSO 

2 

RISCHIO 

BASSO 3 

RISCHIO 

MEDIO 4 

RISCHIO 

MEDIO 5 

probabilità bassa 

2 

RISCHIO 

MOLTO BASSO 

2 

RISCHIO BASSO 

4 

RISCHIO 

MEDIO 6 

RISCHIO 

MEDIO 8 

RISCHIO 

ALTO 10 

probabilità media 

3 

RISCHIO BASSO 

3 

RISCHIO 

MEDIO 6 

RISCHIO 

MEDIO 9 

RISCHIO 

ALTO 12 

RISCHIO 

ALTISSIMO 15 

probabilità alta 4 
RISCHIO 

MEDIO 4 

RISCHIO 

MEDIO 8 

RISCHIO 

ALTO 12 

RISCHIO 

ALTISSIMO 16 

RISCHIO 

ALTISSIMO 20 

probabilità 

altissima 5 

RISCHIO 

MEDIO 5 

RISCHIO ALTO 

10 

RISCHIO 

ALTISSIMO 15 

RISCHIO 

ALTISSIMO 20 

RISCHIO 

ALTISSIMO 25 

      
PROBABILITÀ = Discrezionalità, Rilevanza Esterna, Complessità del processo, Valore economico, 

Frazionabilità del processo, Assetto organizzativo, Controlli. 

IMPATTO = Impatto Economico e sull’immagine, Impatto Reputazionale, Impatto Organizzativo. 

 

 



2) LE AREE DI RISCHIO  

A) Acquisizione e progressione del personale;  

B) Affidamento di lavori, servizi e forniture -Scelta del contraente e contratti pubblici;  

C) Autorizzazione o concessione e provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto 

economico diretto ed immediato per il destinatario;  

D) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, vantaggi economici;  

E) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio; 

F) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; 

G) Incarichi e nomine; 

H) Affari legali e contenzioso; 

I) Sottoaree di rischio specifiche dell’Ente. 

 
 

3) I PROCESSI  

I  processi  individuati  sono  155.  

Si riportano di seguito l’elenco dei processi individuati:  



 



 
Gestione Contenzioso                                                                                 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



4) LE FASI -LE ATTIVITÀ / AZIONI - I COMPORTAMENTI A RISCHIO – LE CATEGORIE DI  
EVENTI A RISCHIO – LE MISURE OBBLIGATORIE ED ULTERIORI / SPECIFICHE. 
 

È  stato individuato e proposto ai dirigenti un elenco di aree di rischio, processi, fasi, attività/azioni, 
comportamenti a rischio, categorie di eventi a rischio, misure obbligatorie, misure ulteriori/specifiche.  

A titolo esemplificativo, di seguito si riportano le misure obbligatorie e specifiche proposte ai dirigenti:  

 



 



 



 



 



 



 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



LA MAPPATURA DEI  PROCESSI  

Per questioni organizzative e per far fronte al nuovo metodo di valutazione ed alla progressività della mappatura, 

ad oggi sono stati individuati n. 49 processi per i quali è stata effettuata, per ogni singolo processo, una analisi 

dettagliata del contesto interno e la scomposizione dello stesso in fasi ed attività, l’individuazione dei 
comportamenti e delle categorie di eventi a rischio, l’adozione di adeguate misure di prevenzione obbligatorie 
e specifiche. Tali analisi oltre ad assolvere ai principi di prevenzione della corruzione, assolve ai principi 
di trasparenza e di standardizzazione dei processi al fine di ridurre la discrezionalità. 

La mappatura dei singoli processi, elencati nella tabella che segue, viene di seguito allegata alla presente sottosezione

2.3 "Rischi corruttivi e trasparenza" del prese PIAO provvisorio.  
     

Ponderazione  
SETTORE  RESPONSABILE  Macro processo  Processo  Area di rischio  

rischio  
     

3° SETTORE 

TECNICO  
IL DIRIGENTE   
  

Servizi istituzionali, 
generali e di gestione. 
  

Concessione a titolo 
gratuito delle sale e 
immobili del 
patrimonio provinciale  

E) Gestione delle 
entrate, delle spese 
e del patrimonio  

 

Medio  

 

SEGRETERIA 
GENERALE  

  IL RPCT           
OTTAVIANO 
CARMELO  

Servizi istituzionali, 
generali e di gestione: 
Altri servizi generali  

Aggiornamento PTPCT  
F) Controlli, 
verifiche, ispezioni 
e sanzioni  

 
Molto basso  

 

SEGRETERIA 
GENERALE  

  IL RPCT           
OTTAVIANO 
CARMELO  

Servizi istituzionali, 
generali e di gestione: 
Altri servizi generali  

Monitoraggio 
funzionamento PTPCT 
e monitoraggio singole 
misure  

F) Controlli, 
verifiche, ispezioni 
e sanzioni  

 

Medio  

 

    IL RPCT           
OTTAVIANO 
CARMELO  

 

Pubblicazioni su  

  

SEGRETERIA 
GENERALE  

 Tutti i macro processi  
Amministrazione 
trasparente di dati, 
informazioni e  

F) Controlli, 
verifiche, ispezioni 
e sanzioni  

 
Molto basso  

 
   documenti    
 IL DIRIGENTE AD    B) Affidamento di 

lavori,  
 

1° SETTORE 
“AFFARI 

GENERALI”  

INTERIM  
  

Diritti sociali, 
politiche sociali e 
famiglia  

Servizio assistenza p. 
  d. h.  

servizi e forniture 
-Scelta del 
contraente e 
contratti pubblici  

 
Medio  

 

 
 















1 gestione contenzioso

ENTE:LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

PIAO:  2023 - 2025
STAFF: LEGALE E CONTENZIOSO

RESPONSABILE: DI FRANCO MASSIMO
PROCESSO : Gestione Contenzioso

AREA DI RISCHIO: H) Affari legali e contenzioso

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

 Iniziativa d'ufficio
 Verifica presupposti avvio azione giudiziaria al fine di evitare un danno 

all'Ente per tutelare le ragioni dell'Ente Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Iniziativa d'ufficio
 Acquisizione parere Ufficio Legale nel fondamento  e necessità avvio azione 

legale Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Iniziativa d'ufficio  Acquisizione relazione dell'ufficio cui l'avviando contezioso si riferisce Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Iniziativa di parte  Acquisizione atto introduttivo del giudizio - esame Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Iniziativa di parte  Valutazione Ufficio Legale opportunità di costituirsi in giudizio Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Iniziativa di parte  Acquisizione relazione dell'Ufficio cui il procedimento inerisce Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Analisi del bisogno  Verifica possibilità di costituirsi in giudizio  mediante Ufficio Legale dell'Ente Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Analisi del bisogno
 Verifica non possibilità di costituirsi in giudizio con Ufficio Legale dell'Ente 

con analitiche e dettagliate motivazioni Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Prese di posizione da parte degli Amministratori
 Indicazioni da parte degli Amministratori di non costituirsi in giudizio avviato 

da terzi o di non avviare azione giudiziaria per evitare danni all'Ente Amministratori

 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso  Individuazione del Resp.le di Settore  cui la materia oggetto inerisce Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso
 Acquisizione documentazione che deve supportare l'atto di costituzione in 

giudizio Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso  Acquisizione relazione dettagliata Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso
 Individuazione del funzionario che deve costituirsi in giudizio o affidare 

l'incarico a soggetto esterno Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Fase Istruttoria  Verifica dell'attività giudiziale che deve essere posta in essere Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Fase Istruttoria  Determinazione valore controversia Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Fase Istruttoria  Determinazione valore compenso legale Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Fase individuazione legale  Individuazione delle competenze necessarie da parte del difensore Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Fase individuazione legale  Verifica possibilità di costituirsi in giudizio mediante avvocatura interna Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Fase individuazione legale  Indicazione analitica motivazioni per cui si deve ricorrere al difensore esterno Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Fase individuazione legale
 Applicazione criterio di rotazione e trasparenza nel conferimento incarichi 

legali Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Fase decisoria
  Emissione determina con la quale si individua il difensore con previsione 

impegno spesa per attività intero giudizio Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Fase acquisizione pareri  Acquisizione visto regolarità contabile nella determina impegno spesa Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Fase  stipula contratto
 Sottoscrizione disciplinare incarico contenente riferimenti contenzioso e 

compenso e attività del legale Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Fase controllo esaustività controllo
 Controllo esecuzione del contratto ed esecuzione prestazione da parte del 

difensore Segretario Generale - Responsabile Avvocatura

 Fase della trasparenza e attuazione del PTPCT  Pubblicazione atti sull'albo pretorio Responsabile pubblicazione dati

 Fase della trasparenza e attuazione del PTPCT  Pubblicazione sezione Amministrazione trasparente Responsabile pubblicazione dati

 Fase della trasparenza e attuazione del PTPCT  Attuazione misure di prevenzione previste nel PTPCT RPCT

 Fase della trasparenza e attuazione del PTPCT  Monitoraggio Azioni PTPCT e confronto fra misure attuate e misure previste RPCT

 Fase della trasparenza e attuazione del PTPCT  Eventuali modifiche PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 

Mancata assunzione al protocollo dell'Ente della domanda giudiziale
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Probabilità media 3

Mancato avvio azione giudiziaria per recupero somme o per sostenere le ragioni dell'Ente - Uso improprio o distorto della discrezionalita' Impatto molto basso 1

Mancato accertamento  professionalità  e  adeguate competenze del  legale nella materia oggetto del 
contenzioso - Mancanza di controlli Punteggio totale:3

Mancata verifica accertamento assenza conflitto di interessi in capo al legale Conflitto di interessi RISCHIO MOLTO BASSO

Concedere compensi ulteriori a quelli previsti nel regolamento Accettare regali o altre utilità

Mancato rispetto principio di rotazione tra i professionisti - Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

Mancato controllo attività del legale

Mancata acquisizione disponibilità del legale ad assumere l'incarico per un determinato compenso

 MAPPATURA PROCESSO
1. ANALISI CONTESTO INTERNO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO



1 gestione contenzioso

Mancata assunzione impegno spesa

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità bassa 2

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità media 3

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

Attuazione  misure L. 190/2012 e del PNA Istituzione albo professionisti con avviso pubblico Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Monitoraggio Procedimenti Sottoscrizione dichiarazione assenza conflitto di interessi dal legale Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Rotazione del personale Avviso tempestivo azioni legali Soggetto responsabile: Dirigente

Adozione e rispetto PTPC Rispetto principi di rotazione nella scelta dei legali Stato di attuazione: Misure da attuare

Verifica competenze legali

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):



5 Prestazioni agevolate 

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

PIAO: 2023-2025
 I SETTORE AFFARI GENERALI

RESPONSABILE: IL DIRIGENTE AD INTERIM 
PROCESSO NUMERO: 5  Prestazioni agevolate (servizi educativi, socio-assistenziali, 

etc. )
AREA DI RISCHIO: D) Concessione ed erogazione sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, vantaggi economici

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

 Fase della comunicazione istituzionale
 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine 

di individuare lacune o necessita' di aggiornamento Dirigente

 Fase della comunicazione istituzionale  Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web Dirigente

 Fase della comunicazione istituzionale  Elaborazione dati e testo Dirigente

 Fase della comunicazione istituzionale
 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati 

e informazioni aggiornate Responsabile pubblicazione

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte  Acquisizione istanza
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge  Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge
 Trasmissione immediata dell'istanza e dei relativi allegati all'unita' 

organizzativa competente
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

5_4 Fase iniziativa: prese di posizione  - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigente

 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo 
all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche' 

dell'adozione del provvedimento finale  Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente Dirigente

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO  Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente Dirigente

Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di 
interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle 
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da 
attuare nel processo come desunte dal PTPCT Dirigente

 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

 Controllo condizioni di ammissibilita' e dei presupposti rilevanti per 
l'emanazione del provvedimento Dirigente

 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre 
amministrazioni Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove 
l'istanza sia irregolare o incompleta

 Comunicazione al richiedente con raccomandata con avviso di 
ricevimento ovvero con altro mezzo idoneo a comprovarne la ricezione della 

irregolarita' o incompleta della richiesta Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre 
amministrazioni Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di documenti, 
dati e informazioni Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow) Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Convocazione riunione Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Definizione argomenti ordine del giorno/avviso di convocazione Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti
 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili 

al procedimento/processo Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: prese di posizione  - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigente

 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi
Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita' e dei termini per 

ritardi e disfunzioni Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO  Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO  Acquisizione osservazioni e documenti presentati Responsabile del procedimento

Fase istruttoria: proposta di provvedimento o di atto conclusivo 
(accoglimento/differimento/diniego/sanzionatorio/archiviazione) o proposta di atto (es. perizia, etc,)  Elaborazione proposta di deliberazione e relativi allegati Responsabile del procedimento

Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Responsabile procedimento

 Fase consultiva: prese di posizione  - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigente

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: adozione provvedimento finale-determinazione dirigenziale  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e 

dai regolamenti
 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione: report misure di prevenzione attuate nel processo
 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel 

processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione : adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione 
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 

adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate RPCT

Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti 

analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli 
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

5Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione 
dei doveri di comportamento RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale 

modifica del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi 

prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri 
un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Riconoscere benefici economici non dovuti - Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi Punteggio totale:4

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO



5 Prestazioni agevolate 

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale RISCHIO MEDIO

- Mancanza di controlli

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità alta 4

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità bassa 2

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità bassa 2

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, nonche' da altre fonti normative - Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di 

performance dei Dirigenti Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPCT

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione Firma congiunta Funzionario e Dirigente Soggetto responsabile: Dirigente

- CdC - formazione per la corretta conoscenza e applicazione del Codice di comportamento Stato di attuazione: Misure da attuare

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio



1 Servizio assistenza minori

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023-2025

I° SETTORE AFFARI GENERALI
                RESPONSABILE: IL DIRIGENTE AD INTERIM 

PROCESSO NUMERO: 1 Servizio assistenza  minori
AREA DI RISCHIO: D) Concessione ed erogazione sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, vantaggi economici

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

1_1 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
1_1_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di 

programmazione Dirigente

1_1 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
1_1_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno Dirigente
1_2 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 

interessi 1_2_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigente

1_3 Fase della iniziativa: NOMINA RUP
1_3_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita' prescritti 

dalla legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente
1_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di 

interessi 1_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento
1_5 Fase della prevenzione della corruzione : MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 

prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_5_1 CHEK-LIST misure di prevenzione Dirigente
1_6 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 

interessi 1_6_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati RUP

1_7 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione 1_7_1 Rilascio parere Dirigente

1_8 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione 1_8_1 Trasmissione al Dirigente RUP

1_9 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile 1_9_1 Acquisizione parere Dirigente

1_10 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione 1_10_1 Rilascio parere Dirigente
1_11 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 

interessi 1_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigente

1_12 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile 1_12_1 Acquisizione parere Dirigente

1_13 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
1_13_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti 

da pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_13 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale 1_13_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_14 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 1_14_1 Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti RUP

1_14 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 1_14_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP

1_15 Fase di integrazione efficacia: esito positivo verifica possesso dei requisiti 1_15_1 Elaborazione proposta determinazione RUP
1_15 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 

verifica possesso dei requisiti 1_15_2 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

1_16 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle 
prescrizioni del PTPCT

1_16_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento 
alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti 

e dati oggetto di obbligo di pubblicazione Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_17 Fase esecutiva: ESECUZIONE dell'erogazione 1_17_1 Liquidazione fatture Dirigente

1_18 Fase della prevenzione della corruzione: adempimento obblighi informativi

1_18_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione 
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 

adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC Dirigente

1_19 Fase della prevenzione della corruzione : report misure di prevenzione attuate nel processo
1_19_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel 

processo Dirigente

1_20 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
1_20_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate RPCT

1_21 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti 

analoghi

1_21_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

1_22 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

1_22_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con 

eventuale modifica del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 

ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 
casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 

ad altri un danno ingiusto - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Impatto molto basso 1
- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire 

determinati soggetti o categorie di soggetti
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi Punteggio totale:4

- Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO
- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-

amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità alta 4

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio
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1 Servizio assistenza 

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità molto bassa 1

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 
disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 
responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 
affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1
IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 
whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

 Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012,  nonche' da altre fonti normative cogenti, 
purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- CdC - formazione per la corretta conoscenza e applicazione del Codice di comportamento - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPCT

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita'
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico Soggetto responsabile: Dirigente

- PTPCT - adottare il PTPCT e Individuare aree a rischio  Circolari - Regolamento  interne Stato di attuazione: Misure da attuare
- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione
- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Riunioni periodiche di confronto

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure
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3 Sostegno ad associazioni     

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

PIAO 2023-2025
 I SETTORE AFFARI GENERALI

RESPONSABILE: IL DIRIGENTE AD INTERIM 
PROCESSO NUMERO: 3 Sostegno ad associazioni operanti nell'ambito socio-

educativo
AREA DI RISCHIO: D) Concessione ed erogazione sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, vantaggi economici

FASE ATTIVITA RESPONSABILE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

3_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente" per pubblicare tempestivamente, in 
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento 

nonche' il link di accesso al servizio on line
3_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati 

e delle informazioni pubblicate Dirigente

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte 3_2_1 Acquisizione istanza
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

3_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge 3_3_1 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

3_4 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo 
all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche' 

dell'adozione del provvedimento finale 3_4_1 Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente Dirigente

3_5 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

3_5_1 Assegnazione al Dirigente o altro dipendente addetto all'unita' 
organizzativa della responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento 
inerente il singolo procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del 

provvedimento Dirigente

3_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di 
interessi 3_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

3_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle 
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

3_7_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da 
attuare nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

3_8 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 3_8_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Amministratori

3_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

3_9_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita' e dei presupposti rilevanti 
per l'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990 Responsabile del procedimento

3_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento 3_9_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti Responsabile del procedimento

3_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria 3_10_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali Responsabile del procedimento

3_11 Fase istruttoria: proposta provvedimento concessione sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici 3_11_1 Elaborazione proposta di determinazione e relativi allegati Responsabile del procedimento

3_12 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione 3_12_1 Rilascio parere Responsabile procedimento

3_13 Fase consultiva: parere di regolarita' contabile su proposta di determinazione 3_13_1 Rilascio parere Responsabile procedimento

3_14 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 3_14_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Amministratori

3_15 Fase decisoria: adozione provvedimento di concessione sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi 
economici 3_15_1 Approvazione proposta e determinazione Dirigente

3_16 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
3_16_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

3_16 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale 3_16_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

3_17 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi 
economici

3_17_1 Trasmissione, per la pubblicazione, di dati relativi a sovvenzioni, 
contributi, sussidi, vantaggi economici Responsabile trasmissione per la pubblicazione

3_17 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi 
economici

3_17_2 Pubblicazione di dati relativi a sovvenzioni, contributi, sussidi, 
vantaggi economici - Aggiornamento: Tempestivo Responsabile pubblicazione

3_18 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle 
prescrizioni del PTPCT

3_18_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e dati 

oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

3_19 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 3_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigente

3_20 Fase della prevenzione della corruzione: report misure di prevenzione attuate nel processo
3_20_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate nel 

processo Responsabile del procedimento

3_21 Fase della prevenzione della corruzione : adempimento obblighi informativi

3_21_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione 
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 

adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC Responsabile del procedimento

3_22 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
3_22_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate RPCT

3_23 Fase della prevenzione della corruzione   vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

3_23_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione 
dei doveri di comportamento Dirigente

3_24 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti 

analoghi

3_24_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli 
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

3_25 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

3_25_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale 

modifica del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero 

omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri 

un danno ingiusto - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Omettere la rendicontazione finale o accettare una rendicontazione parziale
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Impatto molto basso 1

- Riconoscere benefici economici non dovuti - Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi Punteggio totale:4

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione - Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO

- Condizionare l'attivita' nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita' e di controllo

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO



3 Sostegno ad associazioni 

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità alta 4

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità bassa 2

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualità successive nonché da 
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attività in esame

- Adozione di criteri trasparenti per documentare il dialogo con i soggetti 
privati e con le associazioni di categoria, prevedendo, tra l'altro, 

verbalizzazioni e incontri aperti al pubblico e il coinvolgimento del RPC Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti

- Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinino la 
procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di trasparenza e pubblicita', 

anche con riguardo alla pubblicita' delle sedute di gara e alla pubblicazione 
della determina a contrarre ai sensi dell'art. 37 del d.lgs. n. 33/2013 Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- PTPCT - adottare il PTPCT e Individuare aree a rischio
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico Soggetto responsabile: Dirigente

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione

- Regolazione dell'esercizio della discrezionalita' nei procedimenti 
amministrativi e nei processi di attivita', mediante circolari o direttive interne, 
in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali debba essere motivato; 

creazione di flussi informativi Stato di attuazione: Misure da attuare

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Riunioni periodiche di confronto

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio



1 Servizio assistenza p.d.h. 

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

PIAO 2023-2025
 I SETTORE AFFARI GENERALI

             RESPONSABILE: IL DIRIGENTE AD INTERIM 

PROCESSO NUMERO: 1 Servizio assistenza  portatori di handicap
AREA DI RISCHIO: D) Concessione ed erogazione sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, vantaggi economici

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

1_1 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
1_1_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di 

programmazione Dirigente

1_1 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
1_1_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno Dirigente

1_2 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 1_2_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigente

1_3 Fase della iniziativa: NOMINA RUP
1_3_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita' prescritti 

dalla legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente

1_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di 
interessi 1_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

1_5 Fase della prevenzione della corruzione : MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_5_1 CHEK-LIST misure di prevenzione Dirigente

1_6 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 1_6_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati RUP

1_7 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione 1_7_1 Rilascio parere Dirigente

1_8 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione 1_8_1 Trasmissione al Dirigente RUP

1_9 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile 1_9_1 Acquisizione parere Dirigente

1_10 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione 1_10_1 Rilascio parere Dirigente

1_11 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 1_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigente

1_12 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile 1_12_1 Acquisizione parere Dirigente

1_13 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
1_13_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_13 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale 1_13_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_14 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 1_14_1 Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti RUP

1_14 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 1_14_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP

1_15 Fase di integrazione efficacia: esito positivo verifica possesso dei requisiti 1_15_1 Elaborazione proposta determinazione RUP

1_15 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 
verifica possesso dei requisiti 1_15_2 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

1_16 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle 
prescrizioni del PTPCT

1_16_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e dati 

oggetto di obbligo di pubblicazione Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_17 Fase esecutiva: ESECUZIONE dell'erogazione 1_17_1 Liquidazione fatture Dirigente

1_18 Fase della prevenzione della corruzione: adempimento obblighi informativi

1_18_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione 
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 

adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC Dirigente

1_19 Fase della prevenzione della corruzione : report misure di prevenzione attuate nel processo
1_19_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel 

processo Dirigente

1_20 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
1_20_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate RPCT

1_21 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti 

analoghi

1_21_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli 
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

1_22 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

1_22_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale 

modifica del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero 

omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri 

un danno ingiusto - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Impatto molto basso 1

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire 
determinati soggetti o categorie di soggetti - Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi Punteggio totale:4

- Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità alta 4

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità molto bassa 1

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio



1 Servizio assistenza

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

 Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012,  nonche' da altre fonti normative cogenti, purche' 
compatibili con l'attivita' in esame

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- CdC - formazione per la corretta conoscenza e applicazione del Codice di comportamento - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita'
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico Soggetto responsabile: Dirigente

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio  Circolari - Regolamento  interne Stato di attuazione: Misure da attuare

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione
- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Riunioni periodiche di confronto

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure



1 Aggiornamento PTPCT

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

PIAO 2023-2025
    SEGRETERIA GENERALE

             RESPONSABILE: IL  RPCT   OTTAVIANO CARMELO
PROCESSO NUMERO: 1 Aggiornamento PTPCT

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

1_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente" per pubblicare tempestivamente, in 
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento 

nonche' il link di accesso al servizio on line
1_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati 

e delle informazioni pubblicate Dirigente

1_2 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 1_2_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Responsabile procedimento

1_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

1_3_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di 
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa' 

partecipate) - Avvio della attivita' secondo le modalita' e tempistiche indicate 
negli atti di programmazione

Dirigente individuato nella corrispondente scheda del Piano 
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

1_3_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

1_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

1_3_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

1_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

1_3_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

1_4 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte 1_4_1 Acquisizione istanza
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione della 

istanza

1_4 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

1_4_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

1_4 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

1_4_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

1_4 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

1_4_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

1_5 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge 1_5_1 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione della 

istanza

1_5 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge
1_5_2 Trasmissione immediata dell'istanza e dei relativi allegati all'unita' 

organizzativa competente
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione della 

istanza

1_6 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo 
all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche' 

dell'adozione del provvedimento finale

1_6_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso 
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonche' in base 

all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente Dirigente

1_7 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_7_1 Assegnazione al Dirigente. o altro dipendente addetto all'unita' 
organizzativa della responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento 
inerente il singolo procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del 

provvedimento Dirigente

1_8 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno
1_8_1 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno
Dirigente individuato nella corrispondente scheda del Piano 

Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_8 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno 1_8_2 Proposta previsioni di bilancio
Dirigente individuato nella corrispondente scheda del Piano 

Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_9 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di 
interessi 1_9_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

1_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle 
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_10_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da 
attuare nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

1_11 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

1_11_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a 
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente e 

del nominativo del responsabile del procedimento Responsabile del procedimento

1_12 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

1_12_1 Comunicazione di avvio con le modalita' previste dall'articolo 8 
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e' 
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono 

intervenirvi Responsabile del procedimento

1_12 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

1_12_2 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o 
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai 

quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale Responsabile del procedimento

1_13 Fase iniziativa: prese di posizione dei Dirigenti - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 1_13_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigenti

1_14 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE DESTINATARI

1_14_1 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o 
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai 

quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale Responsabile del procedimento

1_15 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI partecipazione dei soggetti nei confronti dei quali il 
provvedimento finale e' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente individuabili, 

diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento e' destinato a produrre un 
pregiudizio

1_15_1 Comunicazione di avvio del procedimento e, qualora per il numero 
dei destinatari, la comunicazione personale non sia possibile o risulti 

particolarmente gravosa, forme di pubblicita' idonee di volta in volta stabilite 
dall'amministrazione Responsabile del procedimento

1_15 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI partecipazione dei soggetti nei confronti dei quali il 
provvedimento finale e' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente individuabili, 

diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento e' destinato a produrre un 
pregiudizio

1_15_2 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L. 
241/1990: valutazione documenti Responsabile del procedimento

1_15 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI partecipazione dei soggetti nei confronti dei quali il 
provvedimento finale e' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente individuabili, 

diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento e' destinato a produrre un 
pregiudizio

1_15_3 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L. 
241/1990: valutazione documenti Responsabile del procedimento

1_16 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o 
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un 

pregiudizio dal provvedimento
1_16_1 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L. 

241/1990: valutazione documenti Responsabile del procedimento

1_16 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o 
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un 

pregiudizio dal provvedimento
1_16_2 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L. 

241/1990: valutazione documenti Responsabile del procedimento

1_17 Fase istruttoria: prese di posizione dei Dirigenti - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 1_17_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigenti

1_18 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

1_18_1 Controllo condizioni di ammissibilita' e dei presupposti rilevanti per 
l'emanazione del provvedimento Responsabile del procedimento

1_18 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

1_18_2 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre 
amministrazioni Responsabile del procedimento

1_19 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove 
l'istanza sia irregolare o incompleta

1_19_1 Comunicazione al richiedente con raccomandata con avviso di 
ricevimento ovvero con altro mezzo idoneo a comprovarne la ricezione della 

irregolarita' o incompleta della richiesta Responsabile del procedimento

1_20 Fase istruttoria: CONTROINTERESSATI - notifica ai controinteressati

1_20_1 Trasmissione istanza al controinteressato mediante invio di copia con 
raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro che 

abbiano consentito tale forma di comunicazione Responsabile del procedimento

1_21 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_21_1 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre 
amministrazioni Responsabile del procedimento

1_21 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria 1_21_2 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni Responsabile del procedimento

1_21 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_21_3 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di documenti, 
dati e informazioni Responsabile del procedimento

1_21 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria 1_21_4 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow) Responsabile del procedimento

1_21 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_21_5 Calendario di incontri a cui invitare, separatamente o 
contestualmente, il destinatario del provvedimento ed eventuali 

controinteressati Responsabile del procedimento

AREA DI RISCHIO: F) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

 MAPPATURA PROCESSO
1. ANALISI CONTESTO INTERNO



1 Aggiornamento PTPCT

1_22 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali 1_22_1 Richiesta all'Ufficio Polizia Provinciale di disponibilita' al sopralluogo Responsabile del procedimento

1_22 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali 1_22_2 Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Agenti di P.P.

1_22 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali 1_22_3 Verbalizzazione del sopralluogo Agenti di P.P.

1_22 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali 1_22_4 Acquisizione esito sopralluogo della P.P. Dipendente addetto al Protocollo

1_23 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche 1_23_1 Proposta di indizione della conferenza di servizi Responsabile del procedimento

1_23 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche 1_23_2 Indizione di una conferenza di servizi Responsabile del procedimento

1_24 Fase consultiva: prese di posizione dei Dirigenti - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 1_24_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigenti

1_25 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO 1_25_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza Responsabile del procedimento

1_25 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO 1_25_2 Acquisizione osservazioni e documenti presentati Responsabile del procedimento

1_26 Fase istruttoria: proposta di provvedimento o di atto conclusivo 
(accoglimento/differimento/diniego/sanzionatorio/archiviazione) o proposta di atto (es. perizia, etc,) 1_26_1 Elaborazione proposta di deliberazione e relativi allegati Responsabile del procedimento

1_27 Fase istruttoria: proposta di accordo integrativo o sostitutivo del provvedimento e, in assenza, proposta di 
provvedimento

1_27_1 Calendario di incontri a cui invitare, separatamente o 
contestualmente, il destinatario del provvedimento ed eventuali 

controinteressati Responsabile del procedimento

1_27 Fase istruttoria: proposta di accordo integrativo o sostitutivo del provvedimento e, in assenza, proposta di 
provvedimento

1_27_2 Proposta di accordo integrativo o sostitutivo del provvedimento e, in 
assenza, proposta di provvedimento - Proposta bozza di 

accordo/provvedimento Responsabile del procedimento

1_28 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio 1_28_1 Richiesta di variazione di bilancio Responsabile del procedimento

1_29 Fase istruttoria: proposta di determinazione preliminare alla stipula dell'autorizzazione 1_29_1 Elaborazione proposta determinazione Responsabile del procedimento

1_30 Fase decisoria: adozione determinazione preliminare alla stipula dell'autorizzazione 1_30_1 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

1_31 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile
1_31_1 Rilascio visto di regolarita' contabile su determina attestante la 

copertura finanziaria della spesa e/o la registrazione dell'entrata Responsabile procedimento

1_32 Fase istruttoria: proposta deliberazione
1_32_1 Elaborazione proposta provvedimento 
(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.) Responsabile del procedimento

1_33 Fase istruttoria: proposta determina 1_33_1 Elaborazione proposta determinazione Responsabile del procedimento

1_33 Fase istruttoria: proposta determina

1_33_2 Motivazione del provvedimento con indicazione dei presupposti di 
fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione 
dell'amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria Responsabile del procedimento

1_33 Fase istruttoria: proposta determina

1_33_3 Motivazione, nel provvedimento finale, del mancato accoglimento 
delle osservazioni presentate ai sensi dell'art. 10-bis, L .241/1990 

all'accoglimento dell'istanza Responsabile del procedimento

1_33 Fase istruttoria: proposta determina

1_33_4 Motivazione del provvedimento finale, con indicazione e 
disponibilita', se le ragioni della decisione risultano da altro atto 

dell'amministrazione richiamato dalla decisione stessa, dell'atto cui essa si 
richiama Responsabile del procedimento

1_33 Fase istruttoria: proposta determina
1_33_5 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili 

al procedimento/processo Responsabile del procedimento

1_34 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deliberazione 1_34_1 Rilascio parere Responsabile procedimento

1_35 Fase consultiva: parere di regolarita' contabile su proposta di deliberazione 1_35_1 Rilascio parere Responsabile procedimento

1_36 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione 1_36_1 Rilascio parere Responsabile procedimento

1_37 Fase consultiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 1_37_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Amministratori

1_38 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione 1_38_1 Trasmissione al Dirigente Responsabile del procedimento

1_39 Fase decisoria: prese di posizione dei Dirigenti - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 1_39_1 Ascolto, confronto e colloqui con i Dirigenti Responsabile procedimento

1_40 Fase decisoria: silenzio-inadempimento/inerzia 1_40_1 Comportamento inerte
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

1_41 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo 1_41_1 Acquisizione istanza Superiore gerarchico

1_41 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo
1_41_2 Intervento del superiore gerarchico in qualita' titolare del potere 

sostitutivo per il caso di inerzia Dirigente

1_42 Fase decisoria: adozione provvedimento finale-determinazione dirigenziale 1_42_1 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

1_43 Fase decisoria: adozione deliberazione
1_43_1 Approvazione proposta provvedimento di 

accoglimento/differimento/rigetto Dirigente

1_44 Fase decisoria: adozione determinazione 1_44_1 Esame proposta determina Dirigente

1_44 Fase decisoria: adozione determinazione 1_44_2 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

1_44 Fase decisoria: adozione determinazione

1_44_3 Motivazione, nel provvedimento finale, delle ragioni per cui 
l'adozione del provvedimento si discosta dalle risultanze dell'istruttoria 

condotta dal responsabile del procedimento finale Responsabile procedimento

1_45 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile
1_45_1 Rilascio visto di regolarita' contabile su determina attestante la 

copertura finanziaria della spesa e/o la registrazione dell'entrata Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_46 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
1_46_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile pubblicazione

1_46 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale 1_46_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile del procedimento

1_47 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e 

dai regolamenti 1_47_1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_48 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con 
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto 

1990, n. 241

1_48_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e 
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) 

della sezione "Amministrazione trasparente" Responsabile pubblicazione

1_48 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con 
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto 

1990, n. 241

1_48_2 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e 
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) 

della sezione "Amministrazione trasparente" Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_49 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti organi indirizzo politico

1_49_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e 
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) 

della sezione "Amministrazione trasparente" Responsabile pubblicazione

1_49 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti organi indirizzo politico

1_49_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini 
della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella sotto-

sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione 
trasparente" Responsabile pubblicazione

1_50 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

1_50_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e 
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) 

della sezione "Amministrazione trasparente" Responsabile pubblicazione

1_50 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

1_50_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini 
della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella sotto-

sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione 
trasparente" RPCT

1_51 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle 
prescrizioni del PTPCT

1_51_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e dati 

oggetto di obbligo di pubblicazione Responsabile del procedimento

1_52 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo
1_52_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita' 

attuate nel processo Responsabile del procedimento

1_53 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

1_53_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione 
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 

adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT RPCT

1_54 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
1_54_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate RPCT

1_55 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti 

analoghi

1_55_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli 
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato Dirigente



1 Aggiornamento PTPCT

1_56 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

1_56_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione 
dei doveri di comportamento RPCT

1_57 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

1_57_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale 

modifica del PTPCT        RPCT
1_58 Fase esecutiva: prese di posizione dei Dirigenti - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 

interessi 1_58_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati
Dirigente individuato nella corrispondente scheda del Piano 

Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_59 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita' 1_59_1 Avviso di liquidazione, previa acquisizione DURC, laddove richiesto Responsabile del procedimento

1_60 Fase esecutiva: verifica andamento della spesa 1_60_1 Confronto tra spesa impegnata e spesa liquidata e pagata Responsabile del procedimento

1_61 Fase esecutiva: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio 1_61_1 Richiesta di variazione di bilancio Responsabile del procedimento

1_62 Fase di rendicontazione: effetti ed esiti del procedimento/processo 1_62_1 Elaborazione dati Responsabile del procedimento

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Omettere l'attuazione di obblighi normativi, regolamentari o derivanti da Linee guida, cagionando una 

situazione di inadempimento
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Probabilità media 3

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione - Conflitto di interessi Impatto molto basso 1

- Violare un dovere d'ufficio - Uso improprio o distorto della discrezionalita' Punteggio totale:3

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita' RISCHIO MOLTO BASSO

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità bassa 2

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità molto bassa 1

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2019 e annualita' successive nonche' da 
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte 
indipendente e imparziale                  Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita' - Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio Indicatori di attuazione: Report annuale al RPCT

- PTPCT - adottare il PTPCT e Individuare aree a rischio - Potenziamento conoscenza giuridico-normativa Soggetto responsabile: RPCT

- Formazione - realizzare percorsi formativi differenziati per destinatari - Riunioni periodiche di confronto Stato di attuazione: Misure attuate
- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione
- Svolgimento di riunioni periodiche tra dirigente e funzionari dell'Ufficio per 

finalita' specifiche

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):



2 Monitoraggio funzionamento PTPCT

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

PIAO 2023-2025
     SEGRETERIA GENERALE

               RESPONSABILE: IL  RPCT   OTTAVIANO  CARMELO
PROCESSO NUMERO: 2 Monitoraggio funzionamento PIAO e monitoraggio 

singole misure
AREA DI RISCHIO: F) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa d'ufficio

2_1_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di 
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa' 

partecipate) - Avvio della attivita' secondo le modalita' e tempistiche indicate 
negli atti di programmazione

Dirigente individuato nella corrispondente scheda del Piano 
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa d'ufficio

2_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

2_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

2_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

2_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli 2_2_1 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)
Dirigente individuato nella corrispondente scheda del Piano 

Esecutivo di Gestione - P.E.G.

2_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli 2_2_2 Calendario delle verifiche Responsabile del procedimento

2_3 Fase iniziativa: prese di posizione dei Dirigenti - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 2_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigenti

2_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

2_4_1 Assegnazione al Dirigente. o altro dipendente addetto all'unita' 
organizzativa della responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento 
inerente il singolo procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del 

procedimento Dirigente

2_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di 
interessi

2_5_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 
misure attuate Responsabile del procedimento

2_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle 
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

2_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da 
attuare nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

2_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA
2_7_1 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione / pubblicazione 

/ notificazione atto Responsabile del procedimento

2_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

2_8_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a 
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente e 

del nominativo del responsabile del procedimento Responsabile del procedimento

2_9 Fase istruttoria: prese di posizione dei Dirigenti - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 2_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigenti

2_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria 2_10_1 Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Responsabile del procedimento

2_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria 2_10_2 Verbalizzazione della verifica Responsabile del procedimento

2_11 Fase istruttoria: proposta provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita' di controllo (irrogazione 
sanzioni - contestazione di addebito disciplinare - archiviazione - verbale, etc. )

2_11_1 Elaborazione proposta provvedimento 
(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.) Responsabile del procedimento

2_12 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione 2_12_1 Trasmissione al Commissario Straordinario Responsabile del procedimento

2_13 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita' di controllo o 
dell'attivita' istruttoria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. ) 2_13_1 Adozione provvedimento espresso - Conformita' o prescrizioni Dirigente

2_14 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e 

dai regolamenti 2_14_1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti
Dirigente individuato nella corrispondente scheda del Piano 

Esecutivo di Gestione - P.E.G.

2_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

2_15_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e 
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) 

della sezione "Amministrazione trasparente" Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

2_15_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati, 

informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione 
trasparente" Responsabile pubblicazione

2_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo
2_16_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita' 

attuate nel processo Responsabile del procedimento

2_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

2_17_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione 
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 

adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC Responsabile del procedimento

2_18 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
2_18_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate RPCT

2_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

2_19_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione 
dei doveri di comportamento Dirigente

2_20 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti 

analoghi

2_20_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli 
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

2_21 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

2_21_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale 

modifica del PTPCT RPCT

2_22 Fase esecutiva: prese di posizione dei Dirigenti - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 2_22_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigenti

2_23 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita' 2_23_1 Adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita' Responsabile del procedimento

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di 

inadempienza - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Impatto molto basso 1

- Condizionare l'attivita' nel potenziale interesse di soggetti o gruppi - Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi Punteggio totale:4

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse - Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio



2 Monitoraggio funzionamento PTPCT

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità bassa 2

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità bassa 2

Complessità del processo Probabilità bassa 2

Valore economico del processo Probabilità molto bassa 1

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità bassa 2

Controlli applicati al processo Probabilità alta 4

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2019 e annualita' successive nonche' da 
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame - Adeguata verbalizzazione delle attivita' specie con riguardo alle riunioni                Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione

- CdC - formazione per la corretta conoscenza e applicazione del Codice di comportamento

- Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di 
competenza dell'amministrazione ad almeno due dipendenti abbinati secondo 

rotazione casuale Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPCT
- Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa' civile - attuare un'efficace comunicazione e diffusione 

della strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il PTPCT - Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report necessari ai controlli Soggetto responsabile: Dirigente

- Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa' civile - attivare canali dedicati alla segnalazione 
dall'esterno alla p.a. di episodi di corruzione, cattiva amministrazione e conflitto d'interessi.

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli 
scostamenti dalla programmazione Stato di attuazione: Misure attuate

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita'
- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di 

modelli standard di verbali con check list

- Monitoraggio tempi procedimentali - monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge, per la 
conclusione dei provvedimenti - Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Obbligo astensione in caso di conflitto di interesse - adeguate iniziative di formazione/informazione - Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- PTPCT - adottare il PTPCT e Individuare aree a rischio
- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e 

sull'aggiornamento del PTPCT
- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione
- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento  

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

                 - Verifiche periodiche ex post effettuate dal RPCT)

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure



 5 Pubblicazioni su Amministrazione trasparente

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

PIAO 2023-2025
     SEGRETERIA GENERALE

              RESPONSABILE: IL  RPCT   OTTAVIANO  CARMELO
PROCESSO NUMERO: 5 Pubblicazioni su Amministrazione trasparente di dati, 

informazioni e documenti
AREA DI RISCHIO: F) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

5_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

5_1_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di 
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa' 

partecipate) - Avvio della attivita' secondo le modalita' e tempistiche indicate 
negli atti di programmazione

Dirigente individuato nella corrispondente scheda del Piano 
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

5_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

5_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

5_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

5_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

5_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

5_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

5_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli 5_2_1 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)
Dirigente individuato nella corrispondente scheda del Piano 

Esecutivo di Gestione - P.E.G.

5_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli 5_2_2 Calendario delle verifiche Responsabile del procedimento

5_3 Fase iniziativa: prese di posizione dei Dirigenti - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 5_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigenti

5_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

5_4_1 Assegnazione al Dirigente o altro dipendente addetto all'unita' 
organizzativa della responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento 
inerente il singolo procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione. Dirigente

5_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di 
interessi

5_5_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 
misure attuate Responsabile del procedimento

5_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle 
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

5_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da 
attuare nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

5_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA
5_7_1 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione / pubblicazione 

/ notificazione atto Responsabile del procedimento

5_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

5_8_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a 
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente e 

del nominativo del responsabile del procedimento Responsabile del procedimento

5_9 Fase istruttoria: prese di posizione dei Dirigenti - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 5_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigenti

5_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria 5_10_1 Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Responsabile del procedimento

5_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria 5_10_2 Verbalizzazione della verifica Responsabile del procedimento

5_11 Fase istruttoria: proposta provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita' di controllo (irrogazione 
sanzioni - contestazione di addebito disciplinare - archiviazione - verbale, etc. )

5_11_1 Elaborazione proposta provvedimento 
(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.) Responsabile del procedimento

5_12 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione 5_12_1 Trasmissione al Dirigente Responsabile del procedimento

5_13 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita' di controllo o 
dell'attivita' istruttoria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. ) 5_13_1 Adozione provvedimento espresso - Conformita' o prescrizioni Dirigente

5_14 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e 

dai regolamenti 5_14_1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti
Dirigente individuato nella corrispondente scheda del Piano 

Esecutivo di Gestione - P.E.G.

5_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

5_15_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e 
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) 

della sezione "Amministrazione trasparente" Responsabile trasmissione per la pubblicazione

5_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

5_15_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati, 

informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione 
trasparente" Responsabile pubblicazione

5_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo
5_16_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e  attuate nel 

processo Responsabile del procedimento

5_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

5_17_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione 
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 

adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT Responsabile del procedimento

5_18 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
5_18_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate RPCT

5_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 
codice di comportamento adottato dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

5_19_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione 
dei doveri di comportamento Dirigente

5_20 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti 

analoghi

5_20_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli 
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

5_21 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

5_21_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale 

modifica del PTPCT RPCT

5_22 Fase esecutiva: prese di posizione dei Dirigenti - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 5_22_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati       Dirigenti

5_23 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita' 5_23_1 Adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita' Responsabile del procedimento

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Probabilità media 3

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento - Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi Impatto molto basso 1

- Omettere di pubblicare o ritardare la pubblicazione su "Amministrazione trasparente" - Mancanza di controlli Punteggio totale:3

Violare dei doveri d'ufficio  Mancato rispetto dei doveri d'ufficio RISCHIO MOLTO BASSO

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità bassa 2

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio



 5 Pubblicazioni su Amministrazione trasparente

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità molto bassa 1

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità bassa 2

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2019 e annualita' successive nonche' da 
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte 
indipendente e imparziale             Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita' - Formazione specialistica sul trattamento e sulla protezione dei dati personali Indicatori di attuazione: Report trimestrale al RPCT

- Formazione - realizzare percorsi formativi differenziati per destinatari - Circolari - Linee guida interne Soggetto responsabile: Dirigente

- PTPCT - adottare il PTPCT e Individuare aree a rischio - Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio Stato di attuazione: Misure attuate

- PTPCT - individuare i referenti e i soggetti tenuti a relazionare al RPCT
- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento e/o 

sul codice etico

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione - Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Report periodici al RPCT

                                   - Verifiche periodiche ex post 

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure



20 Concessioni

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

PIAO 2023-2025
        3°  SETTORE TECNICO

                                  RESPONSABILE: IL  DIRIGENTE
PROCESSO NUMERO: 20 Concessione a titolo gratuito/oneroso delle sale e immobili 

del patrimonio provinciale

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

20_1 Fase della comunicazione istituzionale
20_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine 

di individuare lacune o necessita' di aggiornamento Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

20_1 Fase della comunicazione istituzionale 20_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

20_1 Fase della comunicazione istituzionale 20_1_3 Elaborazione dati e testo Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

20_1 Fase della comunicazione istituzionale
20_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di 

dati e informazioni aggiornate Responsabile pubblicazione

20_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

20_2_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di 
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa' 

partecipate) - Avvio della attivita' secondo le modalita' e tempistiche indicate 
negli atti di programmazione

Dirigente individuato nella corrispondente scheda del Piano 
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

20_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
20_3_1 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno
Dirigente individuato nella corrispondente scheda del Piano 

Esecutivo di Gestione - P.E.G.

20_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno 20_3_2 Proposta previsioni di bilancio
Dirigente individuato nella corrispondente scheda del Piano 

Esecutivo di Gestione - P.E.G.

20_4 Fase iniziativa: prese di posizione dei Responsabili - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di interessi 20_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Responsabile procedimento

20_5 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO 20_5_1 Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente Dirigente

20_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di 
interessi 20_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

20_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle 
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

20_7_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da 
attuare nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

20_8 Fase istruttoria: prese di posizione dei Responsabii - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di interessi 20_8_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Amministratori

20_9 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche 20_9_1 Acquisizione parere Responsabile del procedimento

20_10 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio 20_10_1 Richiesta di variazione di bilancio Responsabile procedimento

20_11 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deliberazione 20_11_1 Rilascio parere Responsabile procedimento

20_12 Fase consultiva: parere di regolarita' contabile su proposta di deliberazione 20_12_1 Rilascio parere Responsabile del procedimento

20_13 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione 20_13_1 Trasmissione al Dirigente Amministratori

20_14 Fase decisoria: prese di posizione dei Responsabili - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 20_14_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico

20_15 Fase decisoria: adozione deliberazione di variazione di bilancio 20_15_1 Approvazione proposta e adozione deliberazione Responsabile trasmissione per la pubblicazione

20_16 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
20_16_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile pubblicazione

20_16 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale 20_16_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile del procedimento

20_17 Fase istruttoria: proposta determina
20_17_1 Elaborazione proposta provvedimento 

(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.) Dirigente

20_18 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione 20_18_1 Rilascio parere Amministratori

20_19 Fase decisoria: prese di posizione dei Responsabili - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 20_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigente

20_20 Fase decisoria: adozione determinazione 20_20_1 Esame proposta determina Dirigente

20_20 Fase decisoria: adozione determinazione 20_20_2 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

20_20 Fase decisoria: adozione determinazione

20_20_3 Motivazione, nel provvedimento finale, delle ragioni per cui 
l'adozione del provvedimento si discosta dalle risultanze dell'istruttoria 

condotta dal responsabile del procedimento finale Responsabile procedimento

20_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile
20_21_1 Rilascio visto di regolarita' contabile su determina attestante la 

copertura finanziaria della spesa e/o la registrazione dell'entrata Responsabile trasmissione per la pubblicazione

20_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
20_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile pubblicazione

20_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale 20_22_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile del procedimento

20_23 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e 

dai regolamenti
20_23_1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati 

competenti Responsabile trasmissione per la pubblicazione

20_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni con obbligo di anonimizzazione dei dati personali

20_24_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e 
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) 

della sezione "Amministrazione trasparente" Responsabile pubblicazione

20_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni con obbligo di anonimizzazione dei dati personali

20_24_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini 
della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella sotto-

sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione 
trasparente" RPCT

20_25 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle 
prescrizioni del PTCPT

20_25_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento 
alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione Responsabile del procedimento

20_26 Fase della prevenzione della corruzione': report misure di prevenzione attuate nel processo
20_26_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel 

processo Responsabile del procedimento

20_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

20_27_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione 
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 

adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RPCT

20_28 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
20_28_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate RPCT

20_29 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti 

analoghi

20_29_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli 
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato Dirigente

20_30 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

20_30_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di 
attuazione dei doveri di comportamento RPCT

20_31 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

20_31_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale 

modifica del PTPCT Amministratori

20_32 Fase esecutiva: prese di posizione dei Responsabili- pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 20_32_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Responsabile del procedimento

20_33 Fase esecutiva: verifica andamento della spesa 20_33_1 Confronto tra spesa impegnata e spesa liquidata e pagata
Dirigente individuato nella corrispondente scheda del Piano 

Esecutivo di Gestione - P.E.G.

20_34 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita' 20_34_1 Avviso di liquidazione, previa acquisizione DURC, laddove richiesto

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 

 MAPPATURA PROCESSO
1. ANALISI CONTESTO INTERNO

AREA DI RISCHIO: E) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO



20 Concessioni

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Analizzare le procedure di comunicazione al fine di favorire o sfavorire determinati soggetti o categorie di 
soggetti

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi Punteggio totale:4

- Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Mancanza di controlli

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità alta 4

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità media 3

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità bassa 2

Controlli applicati al processo Probabilità bassa 2

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' da 
altre fonti normative

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di 
modelli standard di verbali con check list Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita' - Potenziamento conoscenza giuridico-normativa Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti
- Svolgimento di riunioni periodiche tra dirigente e funzionari dell'Ufficio per 

finalita' specifiche Soggetto responsabile: Dirigente

- Obbligo astensione in caso di conflitto di interesse - adeguate iniziative di formazione/informazione
- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di 

performance dei Dirigenti/PO Stato di attuazione: Misure da attuare

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 



13 Segnalazioni dipendenti

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

 TUTTI I SETTORI - Attivita' trasversale
              RESPONSABILI:  TUTTI I DIRIGENTI DEI SETTORI 

PROCESSO : Segnalazioni dipendenti

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
 descrizione fase  rappresentazione attività

13_1 Fase di trasparenza: pubblicazione sul sito web di Informazioni on line per i dipendenti che intendono 
effettuare segnalazioni

 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati e 
delle informazioni pubblicate RPCT

13_2 Fase della iniziativa: segnalazione  Acquisizione segnalazione RPCT

 Fase istruttoria: Esame contenuto segnalazione-esposto  Proposta documento - Esame e studio RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo
 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 

nel processo come desunte dal PTPCT RPCT

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 

- Omettere di prevedere la formazione del personale finalizzata alla conoscenza e all'uso delle tecnologie 
ITC, nonche' dei temi relativi all'accessibilita' e alle tecnologie assistive, e al trattamento dei dati personali - Accordi con soggetti privati Probabilità media 3

- Omettere l'attuazione di obblighi normativi, regolamentari o derivanti da Linee guida, cagionando una 
situazione di inadempimento

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Violare le disposizioni sul trattamento dei dati personali omettendone la protezione - Violazione privacy
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi Punteggio totale:3

- Omettere di prevedere la formazione del personale finalizzata alla conoscenza e all'uso delle tecnologie 
ITC, nonche' dei temi relativi all'accessibilita' e alle tecnologie assistive, e al trattamento dei dati personali - Conflitto di interessi RISCHIO MOLTO BASSO

- Omettere l'attuazione di obblighi normativi, regolamentari o derivanti da Linee guida, cagionando una 
situazione di inadempimento

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Omettere di prevedere la formazione del personale finalizzata alla conoscenza e all'uso delle tecnologie 
ITC, nonche' dei temi relativi all'accessibilita' e alle tecnologie assistive, e al trattamento dei dati personali - Uso improprio o distorto della discrezionalita'

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità molto bassa 1

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità molto bassa 1

Controlli applicati al processo Probabilità molto bassa 1

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte 
indipendente e imparziale Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione specialistica sul trattamento e sulla protezione dei dati 
personali Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente

Stato di attuazione: Misure da attuare

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

AREA DI RISCHIO: 

 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):



1 Affidamento appalto di lavori

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

TUTTI  I  SETTORI - Attivita' trasversale
RESPONSABILE: IL DIRIGENTE DEL SETTORE DI COMPETENZA

PROCESSO : Affidamento appalto di lavori, servizi e forniture di importo inferiore 
a 40.000 euro tramite il sistema dell'affidamento diretto

AREA DI RISCHIO: B) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
 descrizione fase  rappresentazione attività

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in 

programmazione Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno Dirigente

 Fase della iniziativa: NOMINA RUP
 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita' prescritti dalla 

legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo  CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: rilevazione mercato  Ricerca dati Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: rilevazione mercato  Elaborazione dati Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali esclusi 
(e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera e di 

tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO 
dell'intervento) RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura
 Individuazione dell'affidamento diretto come procedura di aggiudicazione 

del contratto RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura
 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura di 

affidamento diretto RUP

 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto
 Individuazione dei criteri da utilizzare per l'identificazione degli Operatori 

Economici (OE) da consultare nella procedura di affidamento diretto RUP

 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a monte, 
degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di 

affidamento diretto RUP

 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi 
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare e della 

formazione della platea degli OE RUP

 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con obbligo 
in capo al RUP di tracciabilita' documentale dei criteri motivazionali che 

hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazione degli 
OE RUP

 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto
 Tracciabilita' del processo decisionale: formazione del documento scritto 

contenente l'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente RUP

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del 
contraente  Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del 
contraente  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile  Acquisizione parere Dirigente

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Selezione contraente mediante lo strumento dell'ODA su mercati elettronici RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE
 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati 

elettronici RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati elettronici RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE
 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul mercato 

libero RUP

 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito 
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD

 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza 
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli 

imposti da leggi e regolamenti Responsabile del procedimento

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito 
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD  Determina di aggiudicazione all'esito della RDO o TD Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile  Acquisizione parere Dirigente

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)  Invio ODA mediante mercati elettronici RUP

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)
 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti 

complementari RUP

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti
 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla 

progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di 
affidamento/composizione commissione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) - 

Aggiornamento: Tempestivo Responsabile pubblicazione

 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione
 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni 

effettivamente eseguite e verbale/report di controllo Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione  Liquidazione fatture Dirigente

 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto  Certificato di regolare esecuzione Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT RUP

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo RUP

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO



1 Affidamento appalto di lavori

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Abusare dell'istituto della proroga contrattuale al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Abusare dell'istituto della revoca al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un indennizzo all'aggiudicatario

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Abusare dell'utilizzo del MEPA o di altri mercati elettronici per effettuare ODA in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione sull'OE affidatario e sui criteri seguiti dal Rup

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Punteggio totale:4

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la tracciabilita' documentale della identificazione 
degli OE - Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di consentire all'appaltatore di recuperare 
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori - Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno 
o piu' OE/consulenti/collaboratori - Mancanza di controlli

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto - Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' o ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione

- Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori 
economici - OE

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari

- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare l'indagine identificativa degli OE

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla 
gara ovvero per consentire modifiche in fase di esecuzione

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità alta 4

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità bassa 2

Controlli applicati al processo Probabilità bassa 2

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame - Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- CdC - formazione per la corretta conoscenza e applicazione del Codice di comportamento
- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita' - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Soggetto responsabile: Dirigente

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
- Obbligo di tracciabilita' documentale della identificazione OE nelle 

procedure semplificate Stato di attuazione: Misure da attuare

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico

- Trasparenza - pubblicare nel sito istituzionale i dati concernenti l'organizzazione e l'attivita' secondo le 
indicazioni contenute nel D.lgs. n. 33/2013 e le altre prescrizioni vigenti

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del 
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico 

appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del 
RUP e tracciamento dell'attivita'

- Tutela del dipendente che segnala illeciti (whistleblower) - sperimentazione/attuazione di un sistema 
informatico differenziato e riservato di ricezione delle segnalazioni

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo 
di performance dei Dirigenti

- Circolari - Linee guida interne

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e 
sull'aggiornamento del PTPCT

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di 
controllo anticorruzione e per la trasparenza 

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio



2 Affidamento appalto di servizi e forniture

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

TUTTI  I  SETTORI - Attivita' trasversale
RESPONSABILE: IL DIRIGENTE DEL SETTORE DI COMPETENZA

PROCESSO : Affidamento appalto di servizi e forniture di importo pari o superiore 
a 40.000 euro e inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, D. Lgs. 50/2016 mediante il 

sistema della procedura negoziata
AREA DI RISCHIO: B) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
 descrizione fase  rappresentazione attività

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di 

programmazione Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno  Proposta previsioni di bilancio Dirigente

 Fase della iniziativa: NOMINA RUP
 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita' prescritti dalla 

legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo  CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali esclusi 
(e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera e di 

tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO 
dell'intervento) RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura
 Individuazione della procedura negoziata come sistema di affidamento e 

aggiudicazione del contratto RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura  Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura negoziata RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
 Individuazione dei criteri da utilizzare per l'identificazione degli Operatori 

Economici (OE) da consultare nella procedura negoziata RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a monte, 

degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura negoziata RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi 
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare e della 

formazione della platea degli OE RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con obbligo 
in capo al RUP di tracciabilita' documentale dei criteri motivazionali che 

hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazione degli 
OE RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)  Utilizzo Elenco Operatori Economici (OE) in uso all'Ente, nel RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
 Tracciabilita' del processo decisionale: formazione del documento scritto 

contenente l'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del contraente

 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza 
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli 

imposti da leggi e regolamenti Responsabile del procedimento

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente RUP

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente  Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile  Acquisizione parere Responsabile procedimento

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Spedizione lettera invito RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Ricezione e custodia offerte RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE
 Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge e dalle linee 

guida ANAC RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto Commissione aggiudicatrice

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Formazione graduatoria Commissione aggiudicatrice

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA Commissione aggiudicatrice

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Richiesta giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Ricezione giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Valutazione giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non efficace  Elaborazione proposta determinazione RUP

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Responsabile procedimento

 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non 
efficace  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile  Acquisizione parere Responsabile procedimento

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione  Pubblicazione esito aggiudicazione RUP

 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali  Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti RUP

 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali  Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP

 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 
verifica possesso dei requisiti  Elaborazione proposta determinazione RUP

 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 
verifica possesso dei requisiti  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti - 
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione  Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto  Consegna in via di urgenza Dirigente

 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

 Scambio di corrispondenza commerciale secondo l'uso del commercio 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 

certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero scrittura 
privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione 

appaltante Dirigente

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)
 Attesa periodo di trentacinque giorni dall'invio dell'ultima delle 

comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione Dirigente

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

 Scambio di corrispondenza commerciale secondo l'uso del commercio 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 

certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero scrittura 
privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione 

appaltante Dirigente

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti  Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Responsabile del procedimento

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti
 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla 

progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO



2 Affidamento appalto di servizi e forniture

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di 
affidamento/composizione commissione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) - 

Aggiornamento: Tempestivo Responsabile pubblicazione

 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione
 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni 

effettivamente eseguite e verbale/report di controllo Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione  Liquidazione fatture Dirigente

 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto  Certificato di regolare esecuzione Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo RUP

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Abusare dell'istituto della proroga contrattuale al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Abusare dell'istituto della revoca al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un indennizzo all'aggiudicatario

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Abusare dell'utilizzo del MEPA o di altri mercati elettronici per effettuare ODA in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione sull'OE affidatario e sui criteri seguiti dal Rup

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Punteggio totale:4

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la tracciabilita' documentale della identificazione 
degli OE - Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di consentire all'appaltatore di recuperare 
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori - Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno 
o piu' OE/consulenti/collaboratori - Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto - Mancanza di controlli

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' o ad un terzo, denaro od altra utilita' - Accordi con soggetti privati

- Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori 
economici - OE

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari

- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare l'indagine identificativa degli OE

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla 
gara ovvero per consentire modifiche in fase di esecuzione

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità bassa 2

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità alta 4

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità bassa 2

Controlli applicati al processo Probabilità bassa 2

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame - Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti
- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita' - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Soggetto responsabile: Dirigente

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
- Obbligo di tracciabilita' documentale della identificazione OE nelle 

procedure semplificate Stato di attuazione: Misure da attuare

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico

- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento 
e/o sul codice etico

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di 
controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio



4 Proroga contratto in scadenza

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

TUTTI  I  SETTORI - Attivita' trasversale
RESPONSABILE: IL DIRIGENTE DEL SETTORE DI COMPETENZA

PROCESSO : Proroga contratto in scadenza
AREA DI RISCHIO: B) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
 descrizione fase  rappresentazione attività

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

 Rilevazione bisogno di proroga per il tempo strettamente necessario alla 
conclusione delle procedure necessarie per l'individuazione di un nuovo 

contraente Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno  Verifica della presenza di una opzione di proroga nel bando Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno Dirigente

 Fase della iniziativa: NOMINA RUP
 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita' prescritti dalla 

legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo  CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura  Quantificazione dell'importo del contratto di proroga RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

 Individuazione dell'affidamento diretto come procedura di aggiudicazione 
del contratto di proroga, agli stessi prezzi, patti e condizioni del contratto in 

scadenza, o piu' favorevoli per la stazione appaltante RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura  Predisposizione schema contratto di proroga RUP

 Fase istruttoria: negoziazione proroga con il contraente

 Comunicazione al contraente della proroga limitata al tempo strettamente 
necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l'individuazione 
di un nuovo contraente e del conseguente obbligo di eseguire le prestazioni 
previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o piu' favorevoli RUP

 Fase istruttoria: negoziazione proroga con il contraente

 Ricezione disponibilita' del contraente alla proroga limitata al tempo 
strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per 

l'individuazione di un nuovo contraente e all'esecuzione delle prestazioni 
previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o piu' favorevoli 

per la stazione appaltante RUP

 Fase istruttoria: proposta determina  Elaborazione proposta determinazione RUP

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente RUP

 Fase decisoria: adozione determina di proroga  Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determina di proroga  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile  Acquisizione parere Responsabile procedimento

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)  Invio ODA mediante mercati elettronici RUP

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)
 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti 

complementari RUP

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti
 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla 

progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di 
affidamento/composizione commissione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) - 

Aggiornamento: Tempestivo Responsabile pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione 

dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di 
"Amministrazione trasparente" RUP

 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione
 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni 

effettivamente eseguite e verbale/report di controllo Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione  Liquidazione fatture Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto  Certificato di regolare esecuzione Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT RUP

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo RUP

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Dirigente

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Abusare dell'istituto della proroga contrattuale al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario - Accordi con soggetti privati Probabilità media 3

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la tracciabilita' documentale della identificazione 
degli OE

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi Punteggio totale:3

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di consentire all'appaltatore di recuperare 
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori - Conflitto di interessi RISCHIO MOLTO BASSO

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno 
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto - Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE - Mancanza di controlli

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita' - Accordi con soggetti privati

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO



4 Proroga contratto in scadenza

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità molto bassa 1

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame - Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- CdC - formazione per la corretta conoscenza e applicazione del Codice di comportamento
- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Soggetto responsabile: Dirigente

- Obbligo astensione in caso di conflitto di interesse - adeguate iniziative di formazione/informazione
- Obbligo di tracciabilita' documentale della identificazione OE nelle 

procedure semplificate Stato di attuazione: Misure da attuare

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del 
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico 

appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del 
RUP e tracciamento dell'attivita'

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo 
di performance dei Dirigenti/PO

- Circolari - Linee guida interne

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario 
preposto

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio



5 Conferimento di incarichi  

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

TUTTI  I  SETTORI - Attivita' trasversale
RESPONSABILE: IL DIRIGENTE DEL SETTORE DI COMPETENZA

PROCESSO : Conferimento di incarichi di collaborazione, studio e ricerca nonche' 
di consulenza a soggetti estranei all'amministrazione

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
 descrizione fase  rappresentazione attività

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Recupero dei dati e delle informazioni sui limiti, criteri e modalita' di 
affidamento degli incarichi di collaborazione, studio e ricerca nonche' di 

consulenza a soggetti estranei all'amministrazione dal regolamento Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Rilevazione bisogno ricorso a incarichi di collaborazione per specifiche 

attività Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Dichiarazione del Dirigente attestante necessita' di ricorso a incarichi di 

collaborazione Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

 Verifica della presenza dei presupposti di legittimita' per il ricorso a 
incarichi individuali, con contratti di lavoro autonomo, indicati dall'art.7 

comma 6 D.Lgs. 165/2001 Dirigente

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO  Assegnazione effettuata dal Dirigente Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni 
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi  Ascolto, confronto e colloqui con l'Amministratore Amministratori

 Fase istruttoria: proposta deliberazione contenente direttive e atti a contenuto generale dell'organo di 
indirizzo politico  Elaborazione proposta di deliberazione e relativi allegati Amministratori

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deliberazione  Rilascio parere Responsabile procedimento

 Fase consultiva: parere di regolarita' contabile su proposta di deliberazione  Rilascio parere Responsabile procedimento

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: adozione deliberazione contenente direttive e atti a contenuto generale dell'organo di 
indirizzo politico  Approvazione proposta e adozione deliberazione Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: progettazione collaborazione e procedura di selezione  Identificazione requisiti di accesso e criteri di valutazione Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: progettazione collaborazione e procedura di selezione
 Predisposizione schema avviso pubblico e schema di contratto di 

collaborazione Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta determina
 Elaborazione proposta provvedimento 

(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.) Responsabile procedimento

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente Responsabile procedimento

 Fase decisoria: adozione determinazione  Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determinazione  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase decisoria: adozione determinazione

 Motivazione, nel provvedimento finale, delle ragioni per cui l'adozione del 
provvedimento si discosta dalle risultanze dell'istruttoria condotta dal 

responsabile del procedimento finale Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile
 Rilascio visto di regolarita' contabile su determina attestante la copertura 

finanziaria della spesa e/o la registrazione dell'entrata Dirigente di Ragioneria

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: pubblicazione avviso di selezione  Pubblicazione
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase istruttoria: ricezione domande di partecipazione  Acquisizione domanda e relativi allegati Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta determina di nomina commissione
 Rilevazione dati e informazioni in merito a commissioni da istituire, nomine 

e incarichi da attribuire Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta determina di nomina commissione  Ricezione disponibilita' a ricoprire l'incarico di commissario Dirigente

 Fase istruttoria: proposta determina di nomina commissione  Esame curricula e identificazione commissari/componenti Responsabile procedimento

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: adozione determinazione  Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determinazione  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase decisoria: adozione determinazione

 Motivazione, nel provvedimento finale, delle ragioni per cui l'adozione del 
provvedimento si discosta dalle risultanze dell'istruttoria condotta dal 

responsabile del procedimento finale Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Dirigente

 Fase istruttoria: proposta determina di approvazione della graduatoria
 Verbale delle operazioni conclusive della prova con indicazione dei 

classificati Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta determina di approvazione della graduatoria  Pubblicazione graduatoria Responsabile procedimento

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente/P.O. Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: adozione determinazione  Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determinazione  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase decisoria: adozione determinazione

 Motivazione, nel provvedimento finale, delle ragioni per cui l'adozione del 
provvedimento si discosta dalle risultanze dell'istruttoria condotta dal 

responsabile del procedimento finale Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti organi indirizzo politico
 Trasmissione, per la pubblicazione, dati relativi ai titolari di incarichi di 

collaborazione o consulenza Responsabile pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti organi indirizzo politico

 Pubblicazione, dati relativi ai titolari di incarichi di collaborazione o 
consulenza (art. 15, c. 2, D.Lgs. n. 33/2013 e art. 53, c. 14, D.Llgs. n. 

165/2001) - Aggiornamento: Tempestivo Responsabile pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello 

(Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della 
sezione "Amministrazione trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini della 
trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella sotto-

sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione 
trasparente" Responsabile del procedimento

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai consulenti e collaboratori  Pubblicazione graduatoria RPCT

 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione Responsabile del procedimento

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

AREA DI RISCHIO: G) Incarichi e nomine

 MAPPATURA PROCESSO



5 Conferimento di incarichi  

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT RPCT

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT

5_41 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo
5_41_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita' 

attuate nel processo Responsabile del procedimento

5_42 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

5_42_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione 
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 

adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RPCT

5_43 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
5_43_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate RPCT

5_44 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti 

analoghi

5_44_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

5_45 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

5_45_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con 

eventuale modifica del PTPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 

ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 
casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 

ad altri un danno ingiusto
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Probabilità alta 4

- Eludere i vincoli relativi a incarichi, collaborazioni, assunzioni
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi Impatto molto basso 1

- Omettere adeguata motivazione - Conflitto di interessi Punteggio totale:4

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse - Uso improprio o distorto della discrezionalita' RISCHIO MEDIO

- Omettere di pubblicare o ritardare la pubblicazione su "Amministrazione trasparente"

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità alta 4

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità alta 4

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte 
indipendente e imparziale Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti
- Obblighi di trasparenza/pubblicita' delle nomine dei componenti delle 

commissioni e eventuali consulenti Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita' - Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio Soggetto responsabile: Dirigente

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo 

di performance dei Dirigenti/PO Stato di attuazione: Misure da attuare

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione - Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):
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ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

TUTTI  I  SETTORI - Attivita' trasversale
RESPONSABILE: IL DIRIGENTE DEL SETTORE DI COMPETENZA
PROCESSO : Accesso civico generalizzato concernente dati e documenti ulteriori a 

quelli soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del D. Lgs. 33/2013

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
 descrizione fase  rappresentazione attività

 Fase di trasparenza: pubblicazione sul Sito web di Informazioni on line per cittadini e imprese
 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati e 

informazioni aggiornate Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte
 Acquisizione istanza di accesso civico avente ad oggetto i dati e le 

informazioni da fare pubblicare
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge
 Verifica, con modalita' informatica, la completezza formale della 

segnalazione e dei relativi allegati
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge  Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge
 Trasmissione immediata, in via telematica, della segnalazione e dei relativi 

allegati alle amministrazioni e agli uffici competenti
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo 
all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche' 

dell'adozione del provvedimento finale

 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso pubblico 
secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonche' in base 

all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente Dirigente

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO  Assegnazione effettuata dal Dirigente Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: trasmissione immediata della richiesta formale presentata ad amministrazione diversa 
da quella nei cui confronti va esercitato il diritto di accesso a quella competente con comunicazione 

all'interessato
 Trasmissione al destinatario/all'amministrazione competente/ all'autorita' 

giudiziaria Dirigente

 Fase decisoria: provvedimento espresso e motivato in ordine all'istanza di accesso civico  Adozione atto di accoglimento della richiesta di accesso Dirigente

 Fase esecutiva: pubblicazione sul sito dei dati, delle informazioni o dei documenti richiesti e comunicazione 
al richiedente dell'avvenuta pubblicazione dello stesso, indicandogli il relativo collegamento ipertestuale

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase esecutiva: pubblicazione sul sito dei dati, delle informazioni o dei documenti richiesti e comunicazione 
al richiedente dell'avvenuta pubblicazione dello stesso, indicandogli il relativo collegamento ipertestuale

 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini della 
trasparenza, nella  sezione "Amministrazione trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase esecutiva: segnalazione obbligatoria di cui all'articolo 43, comma 5 D.Lgs. 33/2013, da parte del RPCT 
in ordina all'inadempimento o adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla 

normativa vigente
 Segnalazione di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in 

materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente RPCT

 Fase tutela amministrativa: richiesta al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza 
che sia riesaminata la determinazione espressa o tacita, di diniego, totale o parziale, dell'accesso  Ricezione richiesta RPCT

 Fase tutela amministrativa: richiesta al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza 
che sia riesaminata la determinazione espressa o tacita, di diniego, totale o parziale, dell'accesso

 Acquisizione parere Garante privacy se l'accesso e' stato negato o differito a 
tutela degli interessi di cui all'articolo 5-bis, comma 2, lettera a) D.Lgs. 

33/2013 RPCT

 Fase tutela amministrativa: richiesta al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza 
che sia riesaminata la determinazione espressa o tacita, di diniego, totale o parziale, dell'accesso  Provvedimento motivato del RPCT sulla richiesta di riesame Dipendente addetto all'URP 

 Fase tutela amministrativa: ricorso al difensore civico  Ricezione ricorso Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase tutela amministrativa: ricorso al difensore civico  Esame contenuto ricorso Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase tutela amministrativa: ricorso al difensore civico  Predisposizione controdeduzioni Difensore civico o Commissione per l'accesso

 Fase tutela amministrativa: esito ricorso promosso davanti al difensore civico
 Comunicazione al richiedente e all'autorita' disponente della illegittimita' del 

diniego o del differimento Dirigente

 Fase tutela amministrativa: decisione successiva al ricevimento della decisione sul ricorso al difensore civico

 Emanazione del provvedimento confermativo motivato entro trenta giorni 
dal ricevimento della comunicazione del difensore civico o della 

Commissione Dirigente

 Fase tutela amministrativa: decisione successiva al ricevimento della decisione sul ricorso al difensore civico

 Silenzio-assenso e accoglimento dell'accesso a seguito della mancata 
emanazione del provvedimento confermativo motivato entro trenta giorni dal 
ricevimento della comunicazione del difensore civico o della Commissione Dirigente

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a "Altri contenuti"

 Trasmissione, per la pubblicazione, di nomi uffici competenti cui e' 
presentata la richiesta di accesso civico, nonche' modalita' per l'esercizio di 

tale diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta 
elettronica istituzionale RUP

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a "Altri contenuti"

 Pubblicazione nomi uffici competenti cui e' presentata la richiesta di accesso 
civico, nonche' modalita' per l'esercizio di tale diritto, con indicazione dei 

recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale - 
Aggiornamento: Tempestivo RUP

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate nel processo RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RPCT

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Omettere l'attuazione di obblighi normativi, regolamentari o derivanti da Linee guida, cagionando una 

situazione di inadempimento - Accordi con soggetti privati Probabilità media 3

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Punteggio totale:3

- Conflitto di interessi RISCHIO MOLTO BASSO

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

AREA DI RISCHIO: O) Accesso e Trasparenza

 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO
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 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità bassa 2

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità molto bassa 1

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte 
indipendente e imparziale Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione specialistica sul tema dell'accesso, della comunicazione 
istituzionale e della trasparenza Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente

Stato di attuazione: Misure da attuare

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):
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ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

          SEGRETERIA  GENERALE
                RESPONSABILE: IL RPCT   OTTAVIANO  CARMELO 

PROCESSO : Segnalazioni whistleblowing

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
 descrizione fase  rappresentazione attività

 Fase di trasparenza: pubblicazione sul Sito web di Informazioni on line per cittadini e imprese
 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati e 

informazioni aggiornate Responsabile della pubblicazione

 Fase della iniziativa: segnalazione  Presa in carico nell'applicativo whistleblowing RPCT

 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo 
all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche' 

dell'adozione del provvedimento finale

 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso pubblico 
secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonche' in base 

all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente RPCT

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 Esame PTPCT e individuazione delle misure di prevenzione da attuare nel 
processo Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: Esame contenuto segnalazione  Proposta documento - Esame e studio Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: valutazione  Proposta documento - Esame e studio Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: valutazione  Valutazione e decisione su attivita' da intraprendere Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: comunicazioni relative alla segnalazione  Elaborazione dati e testo Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: comunicazioni relative alla segnalazione  Trasmissione riscontro all'interessato RPCT

 Fase decisoria: notizia di reato/danno erariale/ fatto illecito ovvero archiviazione
 Predisposizione notizia di reato - danno erariale - fatto illecito ovvero 

archiviazione RPCT

 Fase decisoria: notizia di reato/danno erariale/ fatto illecito ovvero archiviazione
 Trasmissione documento alla Procura -alla Procura della Corte dei Conti - 

all'UPD - alle Autorita' di controllo/vigilanza RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo
 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 

nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire 
determinati soggetti

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Ingerirsi nell'attivita' gestionale riservata ai dipendenti, in violazione del principio di separazione tra organi 
politico-amministrativi e organi burocratici

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Punteggio totale:4

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento - Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità molto bassa 1

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Complessità del processo Probabilità alta 4

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità bassa 2

Controlli applicati al processo Probabilità bassa 2

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame                       - Formazione specialistica Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Obbligo astensione in caso di conflitto di interesse - adeguate iniziative di formazione/informazione - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo 

di performance dei Dirigenti Soggetto responsabile: Dirigente

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita'
- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento 

e/o sul codice etico Stato di attuazione: Misure da attuare

- Obbligo di esaminare il PTPCT e individuazione delle misure di 
prevenzione da attuare nel processo

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

AREA DI RISCHIO: WHISTLEBLOWING

 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):



17 Nomina RUP

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

TUTTI  I  SETTORI - Attivita' trasversale
RESPONSABILE: IL DIRIGENTE DEL SETTORE DI COMPETENZA

PROCESSO : Nomina Responsabile Unico del Procedimento (RUP)

AREA DI RISCHIO: G) Incarichi e nomine

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
 descrizione fase  rappresentazione attività

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

 Fase della iniziativa: individuazione del dipendente a cui conferire l'ufficio 
di RUP in base ai requisiti prescritti dalla legge, dalle Linee guida ANAC e 

dai regolamento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta determinazione nomina RUP ovvero proposta di atto formale del soggetto 
responsabile dell'unita' organizzativa  Elaborazione proposta determinazione Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta determinazione nomina RUP ovvero proposta di atto formale del soggetto 
responsabile dell'unita' organizzativa

 Motivazione del provvedimento con indicazione dei presupposti di fatto e le 
ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione dell'amministrazione, 

in relazione alle risultanze dell'istruttoria Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: adozione determinazione nomina RUP ovvero atto formale del soggetto responsabile 
dell'unita' organizzativa  Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determinazione nomina RUP ovvero atto formale del soggetto responsabile 
dell'unita' organizzativa

 Motivazione, nel provvedimento finale, delle ragioni per cui l'adozione del 
provvedimento si discosta dalle risultanze dell'istruttoria condotta dal 

responsabile del procedimento finale Dirigente

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita' - Conflitto di interessi Probabilità media 3

- Ingerirsi nell'attivita' gestionale riservata ai dipendenti, in violazione del principio di separazione tra organi 
politico-amministrativi e organi burocratici

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale Impatto molto basso 1

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse - Mancanza di controlli Punteggio totale:3

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita' - Mancato rispetto di un dovere d'ufficio RISCHIO MOLTO BASSO

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita' - Uso improprio o distorto della discrezionalita'

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità bassa 2

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico Soggetto responsabile: Dirigente

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio
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- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione - Circolari - Linee guida interne Stato di attuazione: Misure da attuare

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio



18 Formazione Albo

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

  I  SETTORE - AFFARI GENERALI
            RESPONSABILE: IL DIRIGENTE AD INTERIM

PROCESSO : Formazione Albo dei professionisti esterni
AREA DI RISCHIO: G) Incarichi e nomine

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
 descrizione fase  rappresentazione attività

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di 
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa' 

partecipate) - Avvio della attivita' secondo le modalita' e tempistiche indicate 
negli atti di programmazione Dirigente

 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno
 Rilevazione dati e informazioni in merito a commissioni da istituire, nomine 

e incarichi da attribuire Dirigente

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO  Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: adozione determinazione  Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determinazione  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile
 Rilascio visto di regolarita' contabile su determina attestante la copertura 

finanziaria della spesa e/o la registrazione dell'entrata Ragioniere Generale

 Fase istruttoria: avviso pubblico  Redazione Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: avviso pubblico  Pubblicazione Responsabile pubblicazione

 Fase istruttoria: ricezione domande di partecipazione  Presa in carico dal protocollo Addetto al Protocollo

 Fase istruttoria: esame curricula, titoli e altra documentazione comprovante i requisiti indicati nell'avviso 
pubblico  Verifica regolarita' documentazione amministrativa Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ammissioni e eslcusioni all'esito dell'esame della documentazione amministrativa
 Esame documentazione, valutazione ed elaborazione verbale contenente i 

provvedimenti di ammissioni/esclusione Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta di graduatoria
 Verbale delle operazioni conclusive della prova con indicazione dei 

classificati Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta determina di approvazione della graduatoria
 Verbale delle operazioni conclusive della prova con indicazione dei 

classificati Responsabile procedimento

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente Responsabile procedimento

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase decisoria: adozione determinazione  Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determinazione  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile
 Rilascio visto di regolarita' contabile su determina attestante la copertura 

finanziaria della spesa e/o la registrazione dell'entrata Ragioniere Generale

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella  sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie

 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione 

dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di 
"Amministrazione trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi
 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini della 

trasparenza, nella sezione "Amministrazione trasparente" Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo
 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 

nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT RPCT

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

18_26 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi

18_26_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e 
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 

livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) 
della sezione "Amministrazione trasparente" Responsabile pubblicazione

18_26 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi

18_26_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai 
fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella 
sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione 

trasparente" Dirigente/Responsabile P.O.

18_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo
18_27_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da 

attuare nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

18_28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

18_28_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della 
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel 

fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del 
RPC RPCT

18_29 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
18_29_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate RPCT

18_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

18_30_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con 

eventuale modifica del PTPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Alterare in senso favorevole al destinatario con volontaria omissione di analisi o analisi pilotata al fine di 

indurre a tralasciare le irregolarita' - Accordi con soggetti privati Probabilità media 3

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Eludere i vincoli relativi a incarichi, collaborazioni, assunzioni
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi Punteggio totale:3

- Condizionare l'attivita' nel potenziale interesse di soggetti o gruppi - Conflitto di interessi RISCHIO MOLTO BASSO

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Alterare in senso favorevole al destinatario con volontaria omissione di analisi o analisi pilotata al fine di 
indurre a tralasciare le irregolarita'

- Mancato rispetto di un obbligo di legge per favorire o occultare interessi 
privati

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO
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 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità molto bassa 1

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità molto bassa 1

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Misure di trasparenza ulteriori a quelle gia' previste dall'art. 41, co. 2 del 
D.Lgs. n. 33/2013 Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Obbligo astensione in caso di conflitto di interesse - adeguate iniziative di formazione/informazione
- Misure di trasparenza volte a garantire l'inserimento di soggetti in 

possesso dei requisiti di professionalita' necessari Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio

- Predisposizione di sistemi di controlli incrociati, all'interno della stazione 
appaltante, sui provvedimenti di inserimento dei professionisti per 

verificarne le competenze e la rotazione Soggetto responsabile: Dirigente

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per prevedere criterio di 

rotazione nell'atto di indirizzo
- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo 

di performance dei Dirigenti Stato di attuazione: Misure da attuare

- Tutela del dipendente che segnala illeciti (whistleblower) - introduzione di obblighi di riservatezza nel 
P.T.P.C. - Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario 
preposto

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio



20 Affidamento appalto di servizi e forniture

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

TUTTI  I  SETTORI - Attivita' trasversale
RESPONSABILE: IL DIRIGENTE DEL SETTORE DI COMPETENZA

PROCESSO : Affidamento appalto di servizi e forniture di importo superiore alle 
soglie di cui all'art. 35, D. Lgs. 50/2016 attraverso il sistema della procedura aperta

AREA DI RISCHIO: B) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
 descrizione fase  rappresentazione attività

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase programmatoria: PROGRAMMAZIONE intervento
 Inserimento intervento nel programma biennale degli acquisti di beni e 

servizi o nel programma triennale dei lavori pubblici Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di 

programmazione Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno Dirigente

 Fase della iniziativa: NOMINA RUP
 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita' prescritti dalla 

legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo  CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio  Richiesta di variazione di bilancio Dirigente

 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti
 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili al 

procedimento/processo Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti
 Individuazione e/o imposizione vincoli imposti dal D.Lgs. 50/2016 

all'attivita' contrattuale Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali esclusi 
(e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera e di 

tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO 
dell'intervento) RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura
 Individuazione della procedura aperta come sistema di affidamento e 

aggiudicazione del contratto RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura  Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura aperta RUP

 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del contraente

 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza 
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli 

imposti da leggi e regolamenti Responsabile del procedimento

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente RUP

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del 
contraente  Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del 
contraente  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi
 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto, gestione 

entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.) Dirigente

 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi
 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita' e dei termini per ritardi e 

disfunzioni Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile  Acquisizione parere Ragioniere Generale

 Fase istruttoria: pubblicazione bando
 Pubblicazione bando con i contenuti, secondo le modalita' e per la durata 

previsti dalla legge e dai regolamenti Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: pubblicazione bando
 Trasmissione chiarimenti agli operatori economici (OE) richiedenti e 

pubblicazione degli stessi sul sito RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Ricezione e custodia offerte RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE
 Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge e dalle linee 

guida ANAC RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Formazione graduatoria RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA RUP

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Richiesta giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Ricezione giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Valutazione giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi
 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto, gestione 

entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.) Dirigente

 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi
 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita' e dei termini per ritardi e 

disfunzioni Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile  Acquisizione parere Ragioniere Generale

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione  Pubblicazione esito aggiudicazione RUP

 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali  Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti RUP

 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali  Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP

 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 
verifica possesso dei requisiti  Elaborazione proposta determinazione RUP

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente RUP

 Fase di integrazione efficacia: adozione determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 
verifica possesso dei requisiti  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi
 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto, gestione 

entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.) Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi
 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita' e dei termini per ritardi e 

disfunzioni Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile  Acquisizione parere Ragioniere Generale

20_38 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto  Consegna in via di urgenza Dirigente

 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

 Scambio di corrispondenza commerciale secondo l'uso del commercio 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 

certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero scrittura 
privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione 

appaltante Dirigente

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)  Invio ODA mediante mercati elettronici RUP

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)
 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti 

complementari RUP

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti  Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Responsabile del procedimento

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti
 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla 

progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di 
affidamento/composizione commissione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) - 

Aggiornamento: Tempestivo Responsabile pubblicazione

 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO
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 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo RUP

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT RUP

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

 Sopralluoghi, ispezioni, controlli a campione, come da PROGRAMMA DEI 
CONTROLLI nonche' contabilita' del servizio o dei lavori a cura del 

Direttore esecuzione/lavori in correlazione con il RUP Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione  Liquidazione fatture Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto
 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni 

effettivamente eseguite e verbale/report di controllo Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto  Certificato di regolare esecuzione Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase esecutiva: verifica andamento della spesa  Confronto tra spesa impegnata e spesa liquidata e pagata Responsabile del procedimento

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di consentire all'appaltatore di recuperare 

lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno 
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori 
economici - OE

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Punteggio totale:4

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale RISCHIO MEDIO

- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE - Mancanza di controlli

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla 
gara ovvero per consentire modifiche in fase di esecuzione - Accordi con soggetti privati

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' o ad un terzo, denaro od altra utilita' - Accordi con soggetti privati

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità alta 4

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità bassa 2

Controlli applicati al processo Probabilità bassa 2

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Obbligo astensione in caso di conflitto di interesse - adeguate iniziative di formazione/informazione
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico Soggetto responsabile: Dirigente

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio - Firma congiunta Funzionario e Dirigente Stato di attuazione: Misure da attuare

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione - Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Tutela del dipendente che segnala illeciti (whistleblower) - introduzione di obblighi di riservatezza nel 
P.T.P.C. - Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio



ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

PIAO 2023 - 2025
FINANZE E PATRIMONIO IMMOBILIARE

RESPONSABILE: IL DIRIGENTE DEL 2° SETTORE  
Dr.  GIOACCHINO GUARRERA

PROCESSO : Acquisto arredi e attrezzature uffici
Area di Rischio:  E) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

FASE ATTIVITA' ESECUTORE 

numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di 

programmazione Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno  Proposta previsioni di bilancio Dirigente

Fase della iniziativa: NOMINA RUP
 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita' prescritti 

dalla legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di 
interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, 
delle misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento 
diretto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: rilevazione mercato  Ricerca dati RUP 

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
 Individuazione dei criteri da utilizzare per l'identificazione degli 

Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura negoziata RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi 
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare e 

della formazione della platea degli OE RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)  Utilizzo Elenco Operatori Economici (OE) in uso all'Ente RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
Tracciabilita' del processo decisionale: formazione del documento 

scritto contenente l'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del 
contraente  Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del 
contraente  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Spedizione lettera invito RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Ricezione e custodia offerte RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Formazione graduatoria RUP

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Richiesta giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Ricezione giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Valutazione giustificazioni RUP

 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione 
non efficace  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione  Pubblicazione esito aggiudicazione RUP

 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali  Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti RUP

 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali  Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP

 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito 
positivo verifica possesso dei requisiti  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti - 
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione  Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto  Consegna in via di urgenza Dirigente

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione
 Attesa periodo di trentacinque giorni dall'invio dell'ultima delle 

comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione Dirigente

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione 

 Scambio di corrispondenza commerciale secondo l'uso del 
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche 

tramite posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri 
Stati membri ovvero scrittura privata ovvero forma contrattuale 

vigente presso ciascuna stazione appaltante Dirigente

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti
 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di 

affidamento - Aggiornamento: Tempestivo Responsabile pubblicazione

 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle 
prescrizioni del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento 
alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca 

documenti e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione
 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni 

effettivamente eseguite e verbale/report di controllo Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione  Liquidazione fatture Dirigente 

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di 

documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per 
i responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle 

misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi 
indicatori, da un lato, e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel 

Piano delle performance o in documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con 

eventuale modifica del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività 
del processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione 
del rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - 

PNA 2019 

- Definire previsioni di entrata/spesa non corrispondenti al bisogno

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di 

indirizzo politico nell'attivita' gestionale Probabilità media 3

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla 
volonta' di premiare interessi particolari - Accordi con soggetti privati Impatto molto basso 1

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento - Conflitto di interessi Punteggio totale:3

- Ingerirsi nell'attivita' gestionale riservata ai dipendenti, in violazione del principio di separazione 
tra organi politico-amministrativi e organi burocratici - Inadeguata diffusione della cultura della legalita' RISCHIO MOLTO BASSO

- Omettere adeguata motivazione - Mancanza di controlli

- Definire previsioni di entrata/spesa non corrispondenti al bisogno - Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla 
volonta' di premiare interessi particolari

- Mancato rispetto di un obbligo di legge per favorire o occultare 
interessi privati

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO



- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di 

indirizzo politico nell'attivita' gestionale

- Accordi con soggetti privati

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE 
DELLA MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità bassa 2

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità bassa 2

Complessità del processo Probabilità bassa 2

Valore economico del processo Probabilità bassa 2

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità molto bassa 1

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  

procedimenti disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in 

corso anche per responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in 

giudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e 

truffa aggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute 

attraverso il canale whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' 
successive nonche' da altre fonti normative

- Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo 
dei dati, documenti e procedimenti, (d.lgs. n. 82 del 2005), 

funzionale all'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, 
alla diffusione del patrimonio pubblico e al controllo sull'attivitaÌ€ da 

parte dell'utenza (misura trasversale prevista dal PNA 2013)
Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo 

anno

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti

- Informatizzazione e digitalizzazione del processo, funzionale alla la 
tracciabilitaÌ€dello sviluppo del processo e alla riduzione del rischio 
di "blocchi" non controllabili con emersione delle responsabilitaÌ€ 
per ciascuna fase (misura trasversale prevista dal PNA 2013), nei 

limiti di fattibilita' derivanti dalla progettazione della misura Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita'

- Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali, funzionale all' 
emersione di eventuali omissioni o ritardi che possono essere 

sintomo di fenomeni corruttivi (misura trasversale prevista dal PNA 
2013) Soggetto responsabile: Dirigente

- Monitoraggio tempi procedimentali - monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge, 
per la conclusione dei provvedimenti - Circolari - Linee guida interne Stato di attuazione: Misure da attuare

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio - Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del 
personale con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per 

Individuare modalita' di attuazione della rotazione - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Obbligo di esaminare il PTPCT e individuazione delle misure di 
prevenzione da attuare nel processo

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 



6 Valutazione o verifica VIA

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

     PIAO 2023 - 2025
3° SETTORE  TECNICO

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing.  GIUSEPPE GRASSO
PROCESSO : Valutazione o verifica di assoggettabilita' a impatto ambientale - VIA

AREA DI RISCHIO: C) Autorizzazione o concessione e provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

 Fase della comunicazione istituzionale
Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati e 

informazioni aggiornate Responsabile pubblicazione

 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente" per pubblicare tempestivamente, in 
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento 

nonche' il link di accesso al servizio on line
Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati e 

delle informazioni pubblicate Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte Acquisizione domanda di valutazione o di verifica di assoggettabilita' a VIA Responsabile procedimento

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo 
all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche' 

dell'adozione del provvedimento finale

 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso pubblico 
secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonche' in base 

all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente Dirigente

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

 Assegnazione al  dipendente addetto all'unita' organizzativa della 
responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo 

procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del provvedimento Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile del procedimento

Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a richiesta, a 
chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente e del 

nominativo del responsabile del procedimento Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

 Comunicazione di avvio con le modalita' previste dall'articolo 8 L.241/90, ai 
soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e' destinato a 
produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono intervenirvi Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o facilmente 
individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai quali possa 

derivare un pregiudizio dal provvedimento finale Contro interessati

 Fase della pubblicita' legale: pubblicazione dell'avvenuta presentazione della domanda  Trasmissione atti/dati a Ufficio interno competente Responsabile del procedimento

 Fase della pubblicita' legale: pubblicazione dell'avvenuta presentazione della domanda Pubblicazione Responsabile del procedimento

 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o 
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un 

pregiudizio dal provvedimento
 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L. 241/1990: 

valutazione documenti Responsabile del procedimento

 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o 
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un 

pregiudizio dal provvedimento
 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L. 241/1990: 

valutazione documenti Responsabile del procedimento

 Fase partecipativa: consultazione del pubblico, degli utilizzatori del sistema, delle categorie economiche, 
sociali e sindacali

 Pubblicazione, sul sito web dell'Ente, della modulistica e delle INFO sulle 
modalita' di presentazione, anche in via telematica, delle osservazioni Responsabile del procedimento

 Fase partecipativa: consultazione del pubblico, degli utilizzatori del sistema, delle categorie economiche, 
sociali e sindacali  Acquisizione osservazioni e/o proposte del pubblico Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: osservazioni
Esame osservazioni e proposte presentate a norma dell'art. 10 L. 241/90 

ovvero a norma di altre specifiche disposizioni applicabili alla fattispecie Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: prese di posizione  di singoli e/o gruppi di portatori di interessi Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

Controllo condizioni di ammissibilita' e dei presupposti rilevanti per 
l'emanazione del provvedimento Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre 
amministrazioni Agenti di P.P.

 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove 
l'istanza sia irregolare o incompleta

Comunicazione al richiedente con raccomandata con avviso di ricevimento 
ovvero con altro mezzo idoneo a comprovarne la ricezione della irregolarita' 

o incompleta della richiesta Agenti di P.P.

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre 
amministrazioni Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di documenti, dati e 
informazioni Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow) Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

 Calendario di incontri a cui invitare, separatamente o contestualmente, il 
destinatario del provvedimento ed eventuali controinteressati Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali  Richiesta all'Ufficio Polizia Provinciale di disponibilita' al sopralluogo Responsabile del procedimento

Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali  Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali  Verbalizzazione del sopralluogo Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali  Acquisizione esito sopralluogo della P.P. Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni documentali

 Su richiesta delle amministrazioni e degli uffici provinciali competenti, 
trasmissione, con modalita' telematica, al soggetto interessato delle eventuali 

richieste istruttorie Responsabile del procedimento

 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche
 Acquisizione parere Commissione tecnica di verifica dell'impatto 

ambientale VIA e VAS Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: proposta provvedimento conclusivo di valutazione o verifica di assoggettabilita' a 
valutazione di impatto ambientale -VIA  Elaborazione proposta provvedimento Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase decisoria: proposta provvedimento conclusivo di valutazione o verifica di assoggettabilita' a 
valutazione di impatto ambientale -VIA

Motivazione del provvedimento finale, con indicazione e disponibilita', se le 
ragioni della decisione risultano da altro atto dell'amministrazione 

richiamato dalla decisione stessa, dell'atto cui essa si richiama Responsabile pubblicazione

 Fase decisoria: proposta provvedimento conclusivo di valutazione o verifica di assoggettabilita' a 
valutazione di impatto ambientale -VIA

 Motivazione, nel provvedimento finale, del mancato accoglimento delle 
osservazioni presentate ai sensi dell'art. 10-bis, L .241/1990 all'accoglimento 

dell'istanza Responsabile pubblicazione

 Fase decisoria: adozione provvedimento conclusivo di valutazione o verifica di assoggettabilita' a 
valutazione di impatto ambientale -VIA  Approvazione proposta e adozione Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: adozione provvedimento conclusivo di valutazione o verifica di assoggettabilita' a 
valutazione di impatto ambientale -VIA

Motivazione del provvedimento finale, con indicazione e disponibilita', se le 
ragioni della decisione risultano da altro atto dell'amministrazione 

richiamato dalla decisione stessa, dell'atto cui essa si richiama Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: verifiche di ottemperanza alle prescrizioni Controllo incrociato dei dati RPCT

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Responsabile del procedimento

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile del procedimento

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile del procedimento

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO



6 Valutazione o verifica  VIA

 Fase di trasparenza: pubblicazione informazioni ambientali

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile trasmissione per la pubblicazione

Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTPCT

Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e report misure di prevenzione attuate nel processo
 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e attuate nel 

processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Probabilità alta 4

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Impatto molto basso 1

- Condizionare l'attivita' nel potenziale interesse di soggetti o gruppi - Conflitto di interessi Punteggio totale:4

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale RISCHIO MEDIO

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità alta 4

Complessità del processo Probabilità media 3

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative

- Definizione e pubblicazione del calendario degli incontri istruttori e 
trasmissione agli organi dei soggetti coinvolti Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio - Firma congiunta Funzionario e Dirigente Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti - Potenziamento conoscenza giuridico-normativa Soggetto responsabile: Dirigente

- Assegnazione della mappatura dei processi come obiettivo di performance 
dei Dirigenti/PO Stato di attuazione: Misure da attuare

3.1 Identificazione delle misure

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
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ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

      PIAO 2023 - 2025
3° SETTORE TECNICO

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing. GIUSEPPE GRASSO
PROCESSO : Autorizzazione unica ambientale - AUA

AREA DI RISCHIO: C) Autorizzazione o concessione e provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente" per pubblicare tempestivamente, in 
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento 

nonche' il link di accesso al servizio on line
 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati e 

delle informazioni pubblicate Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte  Acquisizione istanza
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge
 Verifica, con modalita' informatica, la completezza formale della istanza e 

dei relativi allegati
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge  Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge
 Trasmissione immediata, in via telematica, della segnalazione e dei relativi 

allegati alle amministrazioni e agli uffici competenti Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo 
all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche' 

dell'adozione del provvedimento finale

 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso pubblico 
secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonchè in base 

all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

 Assegnazione al dipendente addetto all'unita' organizzativa della 
responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo 

procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del provvedimento Dirigente

 Fase istruttoria: trasmissione alle autorita' e ai soggetti competenti istanza con allegati  Trasmissione istanza corretta e completa Dipendente addetto al SUAP

 Fase istruttoria: trasmissione alle autorita' e ai soggetti competenti istanza con allegati  Trasmissione istanza non corretta e/o non completa Dipendente addetto al SUAP

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a richiesta, a 
chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente e del 

nominativo del responsabile del procedimento Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

 Comunicazione di avvio con le modalita' previste dall'articolo 8 L.241/90, ai 
soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e' destinato a 
produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono intervenirvi Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o facilmente 
individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai quali possa 

derivare un pregiudizio dal provvedimento finale Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni documentali
 Archiviazione istanza per mancata presentazione delle integrazioni ovvero 

di istanza di proroga entro il termine assegnato Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni documentali
 Acquisizione istanza, da parte del richiedente, di ottenere una proroga per 

presentare le integrazioni richieste Dipendente addetto al SUAP

 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni documentali
 Decisione in ordine alla accoglibilita' o non accoglibilita' della istanza di 

proroga Autorita' e soggetti competenti

Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni documentali Trasmissione istanza di proroga alle autorita' e ai soggetti competenti Dipendente addetto al SUAP

 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni documentali

 Acquisizione da parte delle autorita' e dei soggetti competenti della 
decisione in ordine alla accoglibilita' o non accoglibilita' della istanza di 

proroga Dipendente addetto al SUAP

 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni documentali
Trasmissione al richiedente atto di concessione proroga, con assegnazione 

del termine ovvero atto di non concessione proroga Dipendente addetto al SUAP

 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni documentali
Archiviazione istanza per non correttezza o non completezza della istanza 

come integrata Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: prese di posizione  di singoli e/o gruppi di portatori di interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

 Controllo condizioni di ammissibilita' e dei presupposti rilevanti per 
l'emanazione dell'AUA Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria  Richiesta di pagamento diritti di segreteria Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria  Verifica pagamento dei diritti di segreteria Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigente

 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere  Adozione autorizzazione unica ambientale - AUA Dirigente

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi
 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 

pubblicare nella sezione "Amministrazione trasparente" Responsabile del procedimento

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini della 
trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella sotto-

sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione 
trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo
 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e attuate nel 

processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 

 MAPPATURA PROCESSO
1. ANALISI CONTESTO INTERNO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO
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- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Condizionare l'attivita' nel potenziale interesse di soggetti o gruppi
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Impatto molto basso 1

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi Punteggio totale:4

- Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Mancanza di controlli

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità alta 4

Complessità del processo Probabilità media 3

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 
procedimento e superiore gerarchico Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita'
- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo 

di performance dei Dirigenti Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario 

preposto Soggetto responsabile: Dirigente

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente Stato di attuazione: Misure da attuare

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 
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ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

       PIAO 2023 - 2025
3° SETTORE TECNICO

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing. GIUSEPPE GRASSO
PROCESSO : Emissioni in atmosfera

AREA DI RISCHIO: C) Autorizzazione o concessione e provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

 Fase della comunicazione istituzionale
 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine di 

individuare lacune o necessita' di aggiornamento Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

 Fase della comunicazione istituzionale Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

 Fase della comunicazione istituzionale  Elaborazione dati e testo Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

 Fase della comunicazione istituzionale
Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati e 

informazioni aggiornate Responsabile pubblicazione

 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente" per pubblicare tempestivamente, in 
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento 

nonche' il link di accesso al servizio on line
 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati e 

informazioni aggiornate Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte  Acquisizione istanza
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge
 Verifica, con modalita' informatica, la completezza formale della istanza e 

dei relativi allegati Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge  Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase iniziativa: prese di posizione di singoli e/o gruppi di portatori di interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Responsabile procedimento

 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo 
all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche' 

dell'adozione del provvedimento finale

 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso pubblico 
secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonche' in base 

all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

 Assegnazione al dipendente addetto all'unita' organizzativa della 
responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo 

procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del provvedimento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 Esame PTPCT e individuazione delle misure di prevenzione da attuare nel 
processo Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

 Comunicazione di avvio con le modalita' previste dall'articolo 8 L.241/90, ai 
soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e' destinato a 
produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono intervenirvi Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o facilmente 
individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai quali possa 

derivare un pregiudizio dal provvedimento finale Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove 
l'istanza sia irregolare o incompleta

 Trasmissione richiesta di integrazioni con assegnazione di termine per 
integrare Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove 
l'istanza sia irregolare o incompleta  Ricezione integrazioni richieste Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove 
l'istanza sia irregolare o incompleta

Archiviazione istanza per mancata presentazione delle integrazioni ovvero di 
istanza di proroga entro il termine assegnato Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni documentali  Richiesta e acquisizione integrazione documentali Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

 Controllo condizioni di ammissibilita' e dei presupposti rilevanti per 
l'emanazione dell'autorizzazione Dirigente

 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere  Adozione atto di rigetto dell'istanza Dirigente

 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere  Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza Dirigente

 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere
 Trasmissione al destinatario/all'amministrazione competente/ all'autorita' 

giudiziaria Dirigente

 Fase decisoria: silenzio-assenso  Silenzio assenso a fronte della legittimita' e regolarita' dell'istanza Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e report misure di prevenzione attuate nel processo REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT RPCT

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate Dirigente

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 

- Alterare in senso favorevole al destinatario le valutazioni istruttorie con conseguente omissione di elementi - Disomogeneita' delle valutazioni Probabilità alta 4

- Assegnare ad un funzionario meno esperto al fine di avere un maggior controllo sulla decisione finale - Conflitto di interessi Impatto molto basso 1

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita' - Alterazione (+/-) dei tempi Punteggio totale:4

- Omettere adeguata motivazione RISCHIO MEDIO

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità alta 4

Complessità del processo Probabilità media 3

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

 MAPPATURA PROCESSO
1. ANALISI CONTESTO INTERNO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):



12 Emissioni in atmosfera- modi

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti - Firma congiunta Funzionario e Dirigente Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio

- Predisposizione di sistemi di controlli incrociati, all'interno della stazione 
appaltante, sui provvedimenti di nomina dei collaudatori per verificarne le 

competenze e la rotazione Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione
- Rilascio da parte del RUP/Dirigente/P.O. di dichiarazionie attestante 

l'assenza di conflitto di interessi Soggetto responsabile: Dirigente

- Rispetto dei termini e delle prescrizioni indicati nel regolamento e verifica 
da parte del dirigente Stato di attuazione: Misure da attuare

- Riunioni periodiche di confronto

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 



1 Controllo-Ispezioni

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

STAFF: POLIZIA PROVINCIALE
RESPONSABILE P.O.: COMANDANTE P. P. - Dr. LUCIO FERRIGNO

PROCESSO : Controlli - Ispezioni
AREA DI RISCHIO: F) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
 descrizione fase rappresentazione attività

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di 
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa' 

partecipate) - Avvio della attivita' secondo le modalita' e tempistiche indicate 
negli atti di programmazione Responsabile

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Responsabile

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Responsabile

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Responsabile

 Fase della iniziativa: programma dei controlli  Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow) Responsabile

 Fase della iniziativa: programma dei controlli  Calendario delle visite Responsabile

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

 Assegnazione al  dipendente addetto all'unita' organizzativa della 
responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo 

procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del provvedimento Responsabile

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate Responsabile

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA
 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione / pubblicazione / 

notificazione atto Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a richiesta, a 
chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente e del 

nominativo del responsabile del procedimento Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Verbalizzazione del sopralluogo Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita' di controllo (irrogazione 
sanzioni - contestazione di addebito disciplinare - archiviazione - verbale, etc. )

 Elaborazione proposta provvedimento 
(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.) Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Responsabile Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita' di controllo o 
dell'attivita' istruttoria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. )  Adozione provvedimento espresso - Conformita' o prescrizioni Responsabile

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti  Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Responsabile

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione 

dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di 
"Amministrazione trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo
 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita' attuate 

nel processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita'  Adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita' Responsabile

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di 

inadempienza - Accordi con soggetti privati Probabilità media 3

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' o ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Punteggio totale:3

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti - Conflitto di interessi RISCHIO MOLTO BASSO

- Omettere di effettuare controlli sull'operato e sul rispetto di convenzioni, scopo sociale, contratti di 
servizio, carte di servizio

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Omettere di fornire elementi significativi nella predisposizione della bozza di mandato ispettivo - Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Omettere di inserire nel fascicolo gli elementi rilevanti venuti in rilievo

- Omettere di predisporre fascicoli e/o atti al fine di arrecare un vantaggio o uno svantaggio a un determinato 
soggetto o a categorie di soggetti

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità bassa 2

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio



1 Controllo-Ispezioni

Controlli applicati al processo Probabilità bassa 2

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame - Adeguata verbalizzazione delle attivita' specie con riguardo alle riunioni Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti

- Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di 
competenza dell'amministrazione ad almeno due dipendenti abbinati secondo 

rotazione casuale Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita' - Circolari - Linee guida interne Soggetto responsabile: Dirigente

- Obbligo astensione in caso di conflitto di interesse - adeguate iniziative di formazione/informazione
- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario 

preposto Stato di attuazione: Misure da attuare

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio - Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione - Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

- Riunioni periodiche di confronto

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di 
controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure



3 Accertamento violazioni stradali

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

STAFF: POLIZIA PROVINCIALE
RESPONSABILE P.O. COMANDANTE P.P. - Dr. LUCIO FERRIGNO

PROCESSO : Accertamento violazioni stradali
AREA DI RISCHIO: F) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase  rappresentazione attività Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente" per pubblicare tempestivamente, in 

attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento 
nonche' il link di accesso al servizio on line

 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati e 
delle informazioni pubblicate Responsabile

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Responsabile

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Responsabile

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Responsabile

 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo 
all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche' 

dell'adozione del provvedimento finale

 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso pubblico 
secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonche' in base 

all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente Responsabile

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

 Assegnazione al dipendente addetto all'unita' organizzativa della 
responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo 

procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del provvedimento Responsabile

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno
 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: programmazione attivita'
 Individuazione degli obiettivi strategici e redazione dei relativi programmi 

operativi Responsabile

 Fase istruttoria: programmazione attivita'  Gestione personale Responsabile

 Fase istruttoria: programmazione attivita'  Elaborazione turnazione Responsabile

 Fase istruttoria: programmazione attivita'  Definizione turnazione Responsabile

 Fase istruttoria: programmazione attivita'  Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow) Responsabile

 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

 Interlocuzioni e richieste ad uffici dell'Ente e/o di altre amministrazioni per 
acquisire dati/documenti/informazioni necessarie alla gestione ( es. Ufficio 

tributi, uff. ragioneria, etc.....) Responsabile

 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi
 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita' e dei termini per ritardi e 

disfunzioni Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Responsabile

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di 

inadempienza - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Impatto molto basso 1

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti - Mancanza di controlli Punteggio totale:4

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita' e di controllo - Mancato rispetto di un dovere d'ufficio RISCHIO MEDIO

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità alta 4

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità bassa 2

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità bassa 2

Controlli applicati al processo Probabilità bassa 2

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):



3 Accertamento violazioni stradali

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di 
competenza dell'amministrazione ad almeno due dipendenti abbinati secondo 

rotazione casuale Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- CdC - formazione per la corretta conoscenza e applicazione del Codice di comportamento - Circolari - Linee guida interne Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita' - Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio Soggetto responsabile: Dirigente

- Obbligo astensione in caso di conflitto di interesse - adeguate iniziative di formazione/informazione
- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e 

sull'aggiornamento del PTPC Stato di attuazione: Misure da attuare

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio - Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione

3.1 Identificazione delle misure



1 Bilancio di previsione

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

FINANZE E PATRIMONIO IMMOBILIARE
                        RESPONSABILE: IL DIRIGENTE DEL 2° SETTORE  

Dr. G. GUARRERA
PROCESSO NUMERO: 1 Bilancio di previsione

AREA DI RISCHIO: E) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

1_1_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di 
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa' 

partecipate) - Avvio della attivita' secondo le modalita' e tempistiche indicate 
negli atti di programmazione

Dirigente

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento"
Dirigente

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

1_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"
Dirigente

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione 
e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

1_2 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori  e/o di singoli e/o gruppi di portatori di interessi 1_2_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Responsabile procedimento

1_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_3_1 Assegnazione ad altro dipendente addetto all'unita' organizzativa della 
responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo 

procedimento Dirigente

1_4 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi 1_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

1_5 Fase della prevenzione della corruzione: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da 
attuare nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

1_6 Fase istruttoria: definizione, a cura del responsabile del servizio finanziario, delle compatibilita' 
finanziarie complessive e della capacita' di finanziamento degli investimenti e delle politiche di sviluppo 

nonche' degli eventuali limiti e vincoli derivanti dalla normativa vigente o prevista per il periodo interessato 
dal bilancio in via di formazione 1_6_1 Proposta di regolamento con inserimento dei risultati dell'analisi Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori e/o di singoli e/o gruppi di portatori di interessi 1_7_1 Ascolto, confronto e colloqui con l'Amministratore Responsabile procedimento

1_8 Fase istruttoria: proposta delibera di definizione, coerentemente Linee programmatiche di governo e gli 
indirizzi programmatici approvati con il DUP, della manovra delle aliquote tributarie e delle tariffe nonche' 

dei criteri e degli indirizzi ai quali i responsabili dei centri di responsabilita' debbono attenersi nel corso della 
predisposizione delle proposte di bilancio e del PEG 1_8_1 Elaborazione proposta deliberazione Dirigente

1_9 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deliberazione 1_9_1 Rilascio parere Dirigente

1_10 Fase consultiva: parere di regolarita' contabile su proposta di deliberazione 1_10_1 Rilascio parere Dirigente

1_11 Fase decisoria: adozione delibera di definizione, coerentemente con le linee programmatiche di 
governo e gli indirizzi programmatici approvati con il DUP, della manovra delle aliquote tributarie e delle 

tariffe nonche' dei criteri e degli indirizzi ai quali i responsabili dei centri di responsabilita' debbono attenersi 
nel corso della predisposizione delle proposte di bilancio e del PEG 1_11_1 Approvazione proposta e adozione deliberazione Dirigente

1_12 Fase istruttoria: proposte finanziarie previsionali di bilancio ed elaborazione schema di bilancio 1_12_1 Elaborazione delle proposte contenente le previsioni di bilancio Dirigente

1_12 Fase istruttoria: proposte finanziarie previsionali di bilancio ed elaborazione schema di bilancio
1_12_2 Raccolta, analisi e revisione delle proposte di previsione di bilancio 

formulate dai centri di responsabilita' Dirigente

1_12 Fase istruttoria: proposte finanziarie previsionali di bilancio ed elaborazione schema di bilancio
1_12_3 Trasmissione proposte di previsione di bilancio formulate dai centri 
di responsabilita' e elaborate dal dirigente per la definizione delle priorita' Dirigente

1_12 Fase istruttoria: proposte finanziarie previsionali di bilancio ed elaborazione schema di bilancio

1_12_4 Negoziazione con i dirigenti responsabili dei centri di responsabilita' 
per la definizione finale degli obiettivi e delle risorse necessarie al loro 

conseguimento Dirigente

1_12 Fase istruttoria: proposte finanziarie previsionali di bilancio ed elaborazione schema di bilancio 1_12_5 Elaborazione schema di bilancio Dirigente

1_13 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione bilancio di previsione con i relativi allegati e di 
approvazione nota di aggiornamento al DUP

1_13_1 Nota di aggiornamento DUP - Aggiornamento dell'analisi di 
contesto alle modifiche normative sopravvenute Dirigente

1_13 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione bilancio di previsione con i relativi allegati e di 
approvazione nota di aggiornamento al DUP

1_13_2 Nota di aggiornamento DUP- Aggiornamento dei programmi di 
spesa Dirigente

1_13 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione bilancio di previsione con i relativi allegati e di 
approvazione nota di aggiornamento al DUP 1_13_3 Elaborazione proposta deliberazione Dirigente

1_13 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione bilancio di previsione con i relativi allegati e di 
approvazione nota di aggiornamento al DUP 1_13_4 Deposito proposta e atti complementari in Segreteria Dirigente

1_14 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deliberazione 1_14_1 Rilascio parere Dirigente

1_15 Fase consultiva: parere di regolarita' contabile su proposta di deliberazione 1_15_1 Rilascio parere Dirigente

1_16 Fase partecipativa: consultazione degli utilizzatori del sistema, delle categorie economiche, sociali e 
sindacali maggiormente rappresentative e illustrazione, in modo leggibile e chiaro per il cittadino, del DUP, 

del bilancio e dei suoi allegati, in apposite forme di comunicazione dell'Ente anche in ordine al valore 
pubblico creato ed all'impegno delle entrate tributarie e dei proventi dei servizi pubblici locali

1_16_1 Fase istruttoria:forme di consultazione e di comunicazione del DUP, 
del bilancio e dei suoi allegati Dirigente

1_17 Fase decisoria: adozione delibera di approvazione bilancio di previsione con i relativi allegati 1_17_1 Approvazione proposta e adozione deliberazione Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_18 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
1_18_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti 

da pubblicare Responsabile pubblicazione

1_19 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale 1_19_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile del procedimento

1_20 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti
1_20_1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati 

competenti Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_21 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a Bilanci

1_21_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e 
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione 

"Amministrazione trasparente" Responsabile pubblicazione

1_22 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle 
prescrizioni del PTCPT

1_22_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento 
alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti 

e dati oggetto di obbligo di pubblicazione Dirigente

1_23 Fase della prevenzione della corruzione: report misure di prevenzione attuate nel processo
1_23_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da 

attuare nel processo come desunte dal PTPCT RPCT

1_24 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
1_24_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate RPCT

1_25 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

1_25_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con 

eventuale modifica del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Accensione mutuo in assenza dei presupposti e per finalita' estranee rispetto a quelle istituzionali ( 

espansione della spesa)
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi Probabilità media 3

- Definire previsioni di entrata/spesa non corrispondenti al bisogno

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale Impatto molto basso 1

- Ritardare l'avvio del processo/procedimento - Alterazione (+/-) dei tempi Punteggio totale:3

- Ritardare lo svolgimento endoprocedimentale dell'attivita' con conseguente ripercussione sul termine finale 
di conclusione del procedimento/processo

- Mancato rispetto di un obbligo di legge per favorire o occultare interessi 
privati RISCHIO MOLTO BASSO

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO



1 Bilancio di previsione

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità bassa 2

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità molto bassa 1

Controlli applicati al processo Probabilità molto bassa 1

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

MISURE PREVENZIONE OBBLIGATORIE
- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli 

scostamenti dalla programmazione Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Riunione operativa con cadenza periodica per monitorare attuazione 
adempimento Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti
- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo 

di performance dei Dirigenti/PO Soggetto responsabile: Dirigente

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
- Check list di delle misure di prevenzione da porre in essere nella gestione 

del processo, anche in relazione alle direttive/linee guida interne Stato di attuazione: Misure da attuare

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario 
preposto

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e 
sull'aggiornamento del PTPC

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio



50 Concessioni per occupazione temporanea

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

1°  SETTORE   AFFARI GENERALI
                 RESPONSABILE: IL DIRIGENTE AD INTERIM 
PROCESSO : Concessioni per occupazione temporanea di suolo pubblico - controllo

AREA DI RISCHIO: D) Concessione ed erogazione sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, vantaggi economici

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica 

 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di 
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa' 

partecipate) - Avvio della attivita' secondo le modalita' e tempistiche indicate 
negli atti di programmazione Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica 

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica 

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica 

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: programma dei controlli  Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow) Dirigente

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

 Assegnazione al dipendente addetto all'unita' organizzativa della 
responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo 

procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del provvedimento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: programma dei controlli  Calendario delle visite Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA
 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione / pubblicazione / 

notificazione atto Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a richiesta, a 
chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente e del 

nominativo del responsabile del procedimento Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Verbalizzazione del sopralluogo Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita' di controllo (irrogazione 
sanzioni - contestazione di addebito - archiviazione - verbale, etc. )

 Elaborazione proposta provvedimento 
(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.) Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita' di controllo o 
dell'attivita' istruttoria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. )  Adozione provvedimento espresso - Conformita' o prescrizioni Dirigente

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti  Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Dirigente

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione 

dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di 
"Amministrazione trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita'  Adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita' Dirigente

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 

ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 
casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 

ad altri un danno ingiusto - Accordi con soggetti privati Probabilità media 3

- Concedere esenzioni non dovute
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Impatto molto basso 1

- Omettere adeguata motivazione
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi Punteggio totale:3

- Violare un dovere d'ufficio - Conflitto di interessi RISCHIO MOLTO BASSO

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Mancanza di controlli

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio



50 Concessioni per occupazione temporanea 

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Adozione di criteri trasparenti per documentare il dialogo con i soggetti 
privati e con le associazioni di categoria, prevedendo, tra l'altro, 

verbalizzazioni e incontri aperti al pubblico e il coinvolgimento del RPC Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti
- Definizione e pubblicazione del calendario degli incontri istruttori e 

trasmissione agli organi dei soggetti coinvolti Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio

- Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinino la 
procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di trasparenza e 

pubblicita', anche con riguardo alla pubblicita' delle sedute di gara e alla 
pubblicazione della determina a contrarre ai sensi dell'art. 37 del d.lgs. n. 

33/2013 Soggetto responsabile: Dirigente

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico Stato di attuazione: Misure da attuare

- Circolari - Linee guida interne

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure



2 Attribuzione progressioni economiche

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

PIAO 2023 - 2025
                 1°  SETTORE   AFFARI  GENERALI

                       RESPONSABILE: IL DIRIGENTE AD INTERIM
PROCESSO: Attribuzione progressioni economiche orizzontali o di carriera

AREA DI RISCHIO: A) Acquisizione e progressione del personale

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

 Fase istruttoria: preparazione lex specialistica - bando e documentati di gara  Identificazione requisiti di accesso e criteri di valutazione Dirigente

 Fase istruttoria: pubblicazione bando
Pubblicazione bando con i contenuti, secondo le modalita' e per la durata 

previsti dalla legge e dai regolamenti Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ricezione domande di partecipazione  Ricezione richiesta Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta determina di nomina commissione  Esame curricula e identificazione commissari/componenti Dirigente

 Fase istruttoria: prove scritte e prove orali  Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni Commissione

 Fase istruttoria: prove scritte e prove orali  Valutazione e attribuzione punteggio Commissione

Fase istruttoria: proposta di graduatoria
 Verbale delle operazioni conclusive della prova con indicazione dei 

classificati Commissione

 Fase istruttoria: proposta di graduatoria Pubblicazione graduatoria Responsabile del procedimento

Fase conclusiva: attribuzioni delle progressioni Attribuzioni delle progressioni Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo
 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita' attuate 

nel processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT Responsabile del procedimento

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Abusare dei processi di stabilizzazione al fine di reclutare candidati particolari - Accordi con soggetti privati Probabilità media 3

- Accordare illegittimamente progressioni economiche o di carriera allo scopo di agevolare 
dipendenti/candidati particolari

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Punteggio totale:3

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' o ad un terzo, denaro od altra utilita' - Conflitto di interessi RISCHIO MOLTO BASSO

- Costituire in maniera irregolare la commissione di concorso al fine di reclutare candidati particolari

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Eludere i vincoli di finanza pubblica applicabili al procedimento/processo

- Eludere i vincoli relativi a incarichi, collaborazioni, assunzioni

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità molto bassa 1

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità bassa 2

Controlli applicati al processo Probabilità bassa 2

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative

- Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, 
documenti e procedimenti, (d.lgs. n. 82 del 2005), funzionale all'apertura 

dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, alla diffusione del patrimonio 
pubblico e al controllo sull'attivita' da parte dell'utenza (misura trasversale 

prevista dal PNA 2013) Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte 
indipendente e imparziale Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Informatizzazione e digitalizzazione del processo, funzionale alla la 
tracciabilita'dello sviluppo del processo e alla riduzione del rischio di 

"blocchi" non controllabili con emersione delle responsabilita' per ciascuna 
fase (misura trasversale prevista dal PNA 2013), nei limiti di fattibilita' 

derivanti dalla progettazione della misura Soggetto responsabile: Dirigente

- Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali, funzionale all' 
emersione di eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di 

fenomeni corruttivi (misura trasversale prevista dal PNA 2013) Stato di attuazione: Misure da attuare

- Obblighi di trasparenza/pubblicita' delle nomine dei componenti delle 
commissioni e eventuali consulenti

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio



16 Procedimento disciplinare

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

PIAO 2023 - 2025
                1°  SETTORE   AFFARI  GENERALI

                     RESPONSABILE: IL DIRIGENTE AD INTERIM 
PROCESSO: Procedimento disciplinare

AREA DI RISCHIOF: Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

 Fase dell'iniziativa: costituzione dell'Ufficio Procedimenti Disciplinari (UDP)
 Costituzione dell'Ufficio Procedimenti Disciplinari o trasmissione all'UPD 

gia' costituito Dirigente

Fase della prevenzione della corruzione  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi
Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate Responsabile del procedimento

16_5 Fase della prevenzione della corruzione MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria Istruttoria: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: contestazione di addebito disciplinare  Elaborazione proposta provvedimento Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: convocazione e audizione del dipendente o acquisizione di memorie difensive
 Invio della comunicazione, fissazione dell'audizione, audizione del 

dipendente Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: convocazione e audizione del dipendente o acquisizione di memorie difensive  Ricezione scritti difensivi e documenti con eventuale richiesta di audizione Dirigente

 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita' di controllo o 
dell'attivita' istruttoria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. ) Adozione provvedimento espresso - Conformita' o prescrizioni Dirigente

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti  Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti
Dirigente individuato nella corrispondente scheda del Piano 

Esecutivo di Gestione - P.E.G.

 Fase della prevenzione della corruzione e report misure di prevenzione attuate nel processo
 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e  attuate nel 

processo Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione : vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita' Adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita' Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Eludere i vincoli relativi a incarichi, collaborazioni, assunzioni - Accordi con soggetti privati Probabilità molto bassa 1

- Fornire una motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il 
conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari

- Assente o insufficiente integrazione degli adempimenti anticorruzione nel 
processo Impatto molto basso 1

- Omettere il ricorso al MEPA o ad altro mercato elettronico per l'affidamento di incarichi legali di assistenza 
e di consulenza o comunque ricompresi nella categoria merceologica dei servizi legali

- Assenza di Circolari-Linee guida interne sulle modalita' operative da 
seguire Punteggio totale:1

- Omettere procedure competitive nell'attribuzione degli incarichi legali e identificare il legale sulla base del 
criterio della fiducia - Assenza di formazione specifica per potenziare le competenze RISCHIO MOLTO BASSO

- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi afferenti agli accertamenti necessari all'avvio del 
processo - Inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi

- Alterare il contenuto in senso favorevole al destinatario
- Mancato rispetto di un obbligo di legge per favorire o occultare interessi 

privati

- Ampliare o restringere l'ambito di intervento del PTPC nell'interesse di soggetti o gruppi - Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Condizionare l'attivita' nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Omettere di rispettare i tempi

- Ritardare l'avvio del processo/procedimento

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità molto bassa 1

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità molto bassa 1

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità molto bassa 1

Controlli applicati al processo Probabilità molto bassa 1

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative

- Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, 
documenti e procedimenti, (d.lgs. n. 82 del 2005), funzionale all'apertura 

dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, alla diffusione del patrimonio 
pubblico e al controllo sull'attivita' da parte dell'utenza (misura trasversale 

prevista dal PNA 2013)

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti

- Informatizzazione e digitalizzazione del processo, funzionale alla la 
tracciabilita'dello sviluppo del processo e alla riduzione del rischio di 

"blocchi" non controllabili con emersione delle responsabilita' per ciascuna 
fase (misura trasversale prevista dal PNA 2013), nei limiti di fattibilita' 

derivanti dalla progettazione della misura

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio

- Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali, funzionale all' 
emersione di eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di 

fenomeni corruttivi (misura trasversale prevista dal PNA 2013)
Soggetto responsabile: Dirigente

- PTPCT - individuare per ciascuna misura il responsabile e il termine per l'attuazione - Circolari - Linee guida interne Stato di attuazione: Misure da attuare

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio



16 Procedimento disciplinare

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per prevedere criterio di 

rotazione nell'atto di indirizzo - Riunioni periodiche di confronto



20 Autorizzazioni prestazioni professionali

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

PIAO 2023 - 2025
                 1°  SETTORE   AFFARI  GENERALI

                          RESPONSABILE: IL DIRIGENTE  INTERIM 
PROCESSO: Autorizzazioni a prestazioni professionali di personale interno a tempo 

indeterminato e determinato
AREA DI RISCHIO: C) Autorizzazione o concessione e provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte Acquisizione istanza
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge
Verifica, con modalita' informatica, la completezza formale della domanda  e 

dei relativi allegati
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge  Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

 Assegnazione al  dipendente addetto all'unita' organizzativa della 
responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo 

procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del provvedimento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di 
interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle 
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 Esame PTPCT e individuazione delle misure di prevenzione da attuare nel 
processo Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a richiesta, a 
chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente e del 

nominativo del responsabile del procedimento Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

 Comunicazione di avvio con le modalita' previste dall'articolo 8 L.241/90, ai 
soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e' destinato a 
produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono intervenirvi Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o facilmente 
individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai quali possa 

derivare un pregiudizio dal provvedimento finale Responsabile del procedimento

Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove 
l'istanza sia irregolare o incompleta

 Trasmissione richiesta di integrazioni con assegnazione di termine per 
integrare Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove 
l'istanza sia irregolare o incompleta  Ricezione integrazioni richieste Dirigente/P.O. e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove 
l'istanza sia irregolare o incompleta

 Archiviazione istanza per mancata presentazione delle integrazioni ovvero 
di istanza di proroga entro il termine assegnato Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

 Controllo condizioni di ammissibilita' e dei presupposti rilevanti per 
l'emanazione dell'autorizzazione Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione  Adozione atto di rigetto dell'istanza Dirigente

 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione  Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza Dirigente

 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione  Trasmissione al destinatario Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione : report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT Dirigente

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Abusare delle disposizioni che prevedono la possibilita' per i privati di partecipare all'attivita' di 

programmazione al fine di avvantaggiarli nelle fasi successive - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore
- Assente o insufficiente integrazione degli adempimenti anticorruzione nel 

processo Impatto molto basso 1

- Allineare le valutazioni alle interpretazioni /aspettative dei destinatari
- Assenza di Circolari-Linee guida interne sulle modalita' operative da 

seguire Punteggio totale:4

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto - Mancanza o insufficienza di trasparenza RISCHIO MEDIO

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Alterare i contenuti del documento al fine di interpretare le norme a favore o a danno di determinati soggetti 
o categorie di soggetti

- Alterare il contenuto in senso favorevole al destinatario

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Occultare elementi conoscitivi

- Omettere di impartire adeguate direttive

- Omettere di pubblicare o ritardare la pubblicazione su "Amministrazione trasparente"

- Violare il Codice di Comportamento - CdC

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità alta 4

Complessità del processo Probabilità media 3

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità bassa 2

Controlli applicati al processo Probabilità bassa 2

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio
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IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative

- Informatizzazione e digitalizzazione del processo, funzionale alla la 
tracciabilita'dello sviluppo del processo e alla riduzione del rischio di 

"blocchi" non controllabili con emersione delle responsabilita' per ciascuna 
fase (misura trasversale prevista dal PNA 2013), nei limiti di fattibilita' 

derivanti dalla progettazione della misura

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- CdC - formazione per la corretta conoscenza e applicazione del Codice di comportamento - Circolari - Linee guida interne Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti
- Obbligo di esaminare il PTPCT e individuazione delle misure di 

prevenzione da attuare nel processo Soggetto responsabile: Dirigente

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio - Potenziamento conoscenza giuridico-normativa Stato di attuazione: Misure da attuare

- PTPCT - individuare i referenti e i soggetti tenuti a relazionare al R.P.C.

- Trasparenza - pubblicare nel sito istituzionale i dati concernenti l'organizzazione e l'attivita' secondo le 
indicazioni contenute nel D.lgs. n. 33/2013 e le altre prescrizioni vigenti

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure
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ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

      PIAO 2023 - 2025
3° SETTORE TECNICO

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing. GIUSEPPE GRASSO
                           PROCESSO: Emissioni in atmosfera: stabilimento  

AREA DI RISCHIO: C) Autorizzazione o concessione e provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

 Fase della comunicazione istituzionale
 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine di 

individuare lacune o necessita' di aggiornamento Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

 Fase della comunicazione istituzionale  Elaborazione dati e testo Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

 Fase della comunicazione istituzionale
 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati e 

informazioni aggiornate Responsabile pubblicazione

 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente" per pubblicare tempestivamente, in 
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento 

nonche' il link di accesso al servizio on line
 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati e 

informazioni aggiornate Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte  Acquisizione istanza
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge
 Verifica, con modalita' informatica, la completezza formale della istanza e 

dei relativi allegati Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge  Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase iniziativa: prese di posizione  di singoli e/o gruppi di portatori di interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Responsabile procedimento

Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo 
all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche' 

dell'adozione del provvedimento finale

 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso pubblico 
secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonche' in base 

all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente Dirigente

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

 Assegnazione al dipendente addetto all'unita' organizzativa della 
responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo 

procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del provvedimento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 Esame PTPCT e individuazione delle misure di prevenzione da attuare nel 
processo Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a richiesta, a 
chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente e del 

nominativo del responsabile del procedimento Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

 Comunicazione di avvio con le modalita' previste dall'articolo 8 L.241/90, ai 
soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e' destinato a 
produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono intervenirvi Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o facilmente 
individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai quali possa 

derivare un pregiudizio dal provvedimento finale Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove 
l'istanza sia irregolare o incompleta

 Trasmissione richiesta di integrazioni con assegnazione di termine per 
integrare Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove 
l'istanza sia irregolare o incompleta  Ricezione integrazioni richieste Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove 
l'istanza sia irregolare o incompleta

 Archiviazione istanza per mancata presentazione delle integrazioni ovvero 
di istanza di proroga entro il termine assegnato Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni documentali  Richiesta e acquisizione integrazione documentali Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

 Controllo condizioni di ammissibilita' e dei presupposti rilevanti per 
l'emanazione dell'autorizzazione Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: prese di posizione  di singoli e/o gruppi di portatori di interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere  Adozione atto di rigetto dell'istanza Dirigente

 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere  Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere  Trasmissione al destinatario/all'amministrazione competente Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: silenzio-assenso  Silenzio assenso a fronte della legittimita' e regolarita' dell'istanza Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RPCT

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate Dirigente

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 

ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 
casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 

ad altri un danno ingiusto - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Condizionare l'attivita' nel potenziale interesse di soggetti o gruppi
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Impatto molto basso 1

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

 MAPPATURA PROCESSO
1. ANALISI CONTESTO INTERNO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):
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Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità alta 4

Complessità del processo Probabilità media 3

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative

- Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinino la 
procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di trasparenza e 

pubblicita', anche con riguardo alla pubblicita' delle sedute di gara e alla 
pubblicazione della determina a contrarre ai sensi dell'art. 37 del d.lgs. n. 

33/2013 Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione - Firma congiunta Funzionario e Dirigente Soggetto responsabile: Dirigente

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa Stato di attuazione: Misure da attuare

- Riunioni periodiche di confronto

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 
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ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
     PIAO 2023 - 2025

3° SETTORE TECNICO
RESPONSABILE: IL DIRIGENTE - Ing. GIUSEPPE GRASSO

PROCESSO : Autorizzazione istallazione di cartelli e insegne

AREA DI RISCHIO: F) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase  rappresentazione attività

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge  Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

 Assegnazione al dipendente addetto all'unita' organizzativa della 
responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo 

procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI partecipazione dei soggetti nei confronti dei quali il 
provvedimento finale e' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente 

individuabili, diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento e' destinato a 
produrre un pregiudizio

 Comunicazione di avvio del procedimento e, qualora per il numero dei 
destinatari, la comunicazione personale non sia possibile o risulti 

particolarmente gravosa, forme di pubblicita' idonee di volta in volta stabilite 
dall'amministrazione Responsabile del procedimento

 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI partecipazione dei soggetti nei confronti dei quali il 
provvedimento finale e' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente 

individuabili, diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento e' destinato a 
produrre un pregiudizio

 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L. 241/1990: 
valutazione documenti Responsabile del procedimento

 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o 
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un 

pregiudizio dal provvedimento
 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L. 241/1990: 

valutazione documenti Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

 Controllo delle condizioni di ammissibilita' e dei presupposti rilevanti per 
l'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990 Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento  Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Richiesta e acquisizione integrazione documentali Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA
 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione / pubblicazione / 

notificazione atto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza
 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza - 
Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta di accordo integrativo o sostitutivo del provvedimento e, in assenza, proposta di 
provvedimento

 Calendario di incontri a cui invitare, separatamente o contestualmente, il 
destinatario del provvedimento ed eventuali controinteressati Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta di accordo integrativo o sostitutivo del provvedimento e, in assenza, proposta di 
provvedimento

 Proposta di accordo integrativo o sostitutivo del provvedimento e, in 
assenza, proposta di provvedimento - Proposta bozza di 

accordo/provvedimento Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta di determinazione preliminare alla stipula dell'accordo  Elaborazione proposta determinazione Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente Responsabile del procedimento

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deliberazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase decisoria: adozione determinazione preliminare alla stipula dell'accordo  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase decisoria: adozione determinazione preliminare alla stipula dell'accordo

 Motivazione, nel provvedimento finale, delle ragioni per cui l'adozione del 
provvedimento si discosta dalle risultanze dell'istruttoria condotta dal 

responsabile del procedimento finale Dirigente

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile del procedimento

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione 

dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di 
"Amministrazione trasparente" Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: autorizzazione alla conclusione di accordo integrativo o sostitutivo del provvedimento e, in 
assenza, provvedimento

 Accordo integrativo o sostitutivo del provvedimento e, in assenza, 
provvedimento - Approvazione bozza di accordo/provvedimento Dirigente

 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria  Richiesta di pagamento diritti di segreteria Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria  Verifica pagamento dei diritti di segreteria Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere  Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza Dirigente

 Fase decisoria: silenzio-inadempimento/inerzia  Comportamento inerte Responsabile procedimento

 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo
 Intervento del superiore gerarchico in qualita' titolare del potere sostitutivo 

per il caso di inerzia Superiore gerarchico

 FASE DELLA TRASPARENZA: PUBBLICAZIONI OBBLIGATORIE RELATIVE AGLI ACCORDI 
STIPULATI DALL'AMMINISTRAZIONE CON SOGGETTI PRIVATI O CON ALTRE 

AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 FASE DELLA TRASPARENZA: PUBBLICAZIONI OBBLIGATORIE RELATIVE AGLI ACCORDI 
STIPULATI DALL'AMMINISTRAZIONE CON SOGGETTI PRIVATI O CON ALTRE 

AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione 

dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di 
"Amministrazione trasparente" Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo
 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 

nel processo come desunte dal PTPCT Dirigente

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente" per pubblicare tempestivamente, in 
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento 

nonche' il link di accesso al servizio on line
 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati e 

delle informazioni pubblicate Dirigente

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 

ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 
casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 

ad altri un danno ingiusto - Accordi con soggetti privati Probabilità media 3

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Impatto molto basso 1

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento - Conflitto di interessi Punteggio totale:3

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO



 112 Autorizzazione installazione cartelli e insegne

- Omettere adeguata motivazione

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale RISCHIO MOLTO BASSO

- Mancanza di controlli

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità molto bassa 1

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità bassa 2

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità molto bassa 1

Controlli applicati al processo Probabilità molto bassa 1

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli 
scostamenti dalla programmazione Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio - Firma congiunta Funzionario e Dirigente Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione - Potenziamento conoscenza giuridico-normativa Soggetto responsabile: Dirigente

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita' Stato di attuazione: Misure da attuare

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio



4 Sopralluoghi

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
     PIAO 2023 - 2025

 3° SETTORE TECNICO
RESPONSABILE: IL DIRIGENTE - Ing. GIUSEPPE GRASSO

PROCESSO : Sopralluoghi
AREA DI RISCHIO: F) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

FASE ATTIVITA' Responsabile del procedimento
 descrizione fase rappresentazione attività

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

 Assegnazione al  dipendente addetto all'unita' organizzativa della 
responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo 

procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 Esame PTPCT e individuazione delle misure di prevenzione da attuare nel 
processo Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ispezione dei luoghi e rilievo dello stato di fatto  Richiesta all'Ufficio Polizia Provinciale di disponibilita' al sopralluogo Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: verbale  Elaborazione dati e testo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT Responsabile del procedimento

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di 

inadempienza - Accordi con soggetti privati Probabilità media 3

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Condizionare l'attivita' nel potenziale interesse di soggetti o gruppi
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi Punteggio totale:3

- Conflitto di interessi RISCHIO MOLTO BASSO

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità molto bassa 1

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative

- Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, 
documenti e procedimenti, (d.lgs. n. 82 del 2005), funzionale all'apertura 

dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, alla diffusione del patrimonio 
pubblico e al controllo sull'attivitaÌ€ da parte dell'utenza (misura trasversale 

prevista dal PNA 2013) Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- CdC - formazione per la corretta conoscenza e applicazione del Codice di comportamento

- Informatizzazione e digitalizzazione del processo, funzionale alla la 
tracciabilitaÌ€dello sviluppo del processo e alla riduzione del rischio di 

"blocchi" non controllabili con emersione delle responsabilitaÌ€ per ciascuna 
fase (misura trasversale prevista dal PNA 2013), nei limiti di fattibilita' 

derivanti dalla progettazione della misura Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti

- Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali, funzionale all' 
emersione di eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di 

fenomeni corruttivi (misura trasversale prevista dal PNA 2013) Soggetto responsabile: Dirigente

- Obbligo astensione in caso di conflitto di interesse - adeguate iniziative di formazione/informazione
- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo 

di performance dei Dirigenti/PO Stato di attuazione: Misure da attuare

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
- Check list di delle misure di prevenzione da porre in essere nella gestione 

del processo, anche in relazione alle direttive/linee guida interne

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Motivazione specifica delle scelte assunte e soprattutto di eventuali 
scostamenti da precedenti orientamenti dell'ufficio

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio



 1 Piano triennale opere pubbliche

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

   PIAO 2023 - 2025
          3° SETTORE  TECNICO

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing. GIUSEPPE GRASSO
PROCESSO NUMERO:  Piano triennale opere pubbliche

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

 Fase della comunicazione istituzionale Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

Fase della comunicazione istituzionale  Elaborazione dati e testo Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

 Fase della comunicazione istituzionale
 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati e 

informazioni aggiornate Responsabile pubblicazione

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di 
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa' 

partecipate) - Avvio della attivita' secondo le modalita' e tempistiche indicate 
negli atti di programmazione Dirigente

Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno Dirigente

Fase della iniziativa: analisi del bisogno  Proposta previsioni di bilancio Dirigente

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

 Assegnazione al dipendente addetto all'unita' organizzativa della 
responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo 

procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del provvedimento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

Fase istruttoria: valutazione analisi impatto della regolazione (AIR) e integrazione dei risultati della 
valutazione dell'impatto della regolazione (VIR) anche fiscale nella formulazione delle proposte di 

regolamenti
 Proposta di regolamento con inserimento dei risultati dell'analisi 

dell'impatto della regolamentazione (AIR) Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA
 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione / pubblicazione / 

notificazione atto Responsabile del procedimento

 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI partecipazione dei soggetti nei confronti dei quali il 
provvedimento finale e' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente 

individuabili, diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento e' destinato a 
produrre un pregiudizio

 Comunicazione di avvio del procedimento e, qualora per il numero dei 
destinatari, la comunicazione personale non sia possibile o risulti 

particolarmente gravosa, forme di pubblicita' idonee di volta in volta stabilite 
dall'amministrazione Responsabile del procedimento

 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI partecipazione dei soggetti nei confronti dei quali il 
provvedimento finale e' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente 

individuabili, diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento e' destinato a 
produrre un pregiudizio

Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L. 241/1990: 
valutazione documenti Responsabile del procedimento

 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o 
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un 

pregiudizio dal provvedimento
 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L. 241/1990: 

valutazione documenti Responsabile del procedimento

 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o 
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un 

pregiudizio dal provvedimento
 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L. 241/1990: 

valutazione documenti Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: osservazioni Esame osservazioni pervenute Responsabile del procedimento

 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche  Acquisizione parere Responsabile del procedimento

 Fase di trasparenza: pubblicazione su "amministrazione trasparente"

Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Dirigente

 Fase di trasparenza: pubblicazione su "amministrazione trasparente"

 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione 

dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di 
"Amministrazione trasparente" RPCT

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti  Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate nel processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC Dirigente

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate Dirigente

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita'  Adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita' Dirigente

 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita' Avviso di liquidazione, previa acquisizione DURC, laddove richiesto Dirigente

 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita'  Confronto tra spesa impegnata e spesa liquidata e pagata Dirigente

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 

ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 
casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 

ad altri un danno ingiusto
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Probabilità media 3

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Impatto molto basso 1

- Omettere adeguata motivazione - Conflitto di interessi Punteggio totale:3

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale RISCHIO MOLTO BASSO

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari - Mancanza di controlli

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

AREA DI RISCHIO: 

 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):



 1 Piano triennale opere pubbliche

Complessità del processo Probabilità media 3

Valore economico del processo Probabilità molto bassa 1

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo 

di performance dei Dirigenti/PO Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita' - Firma congiunta Funzionario e Dirigente Soggetto responsabile: Dirigente

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti - Riunioni periodiche di confronto Stato di attuazione: Misure da attuare

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure
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ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

    PIAO 2023 - 2025
          3° SETTORE  TECNICO

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing. GIUSEPPE GRASSO
PROCESSO : Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore a 40.000 

euro e inferiore a 150.000 euro mediante il sistema della procedura negoziata

FASE ATTIVITA' ESECUTORE 
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

 Fase della comunicazione istituzionale
Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati e 

informazioni aggiornate Responsabile pubblicazione

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di 

programmazione Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno Dirigente

 Fase della iniziativa: NOMINA RUP
 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita' prescritti dalla 

legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo  CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali esclusi 
(e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera e di 

tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO 
dell'intervento) RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura
 Individuazione della procedura negoziata come sistema di affidamento e 

aggiudicazione del contratto RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura  Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura negoziata RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
 Individuazione dei criteri da utilizzare per l'identificazione degli Operatori 

Economici (OE) da consultare nella procedura negoziata RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a monte, 

degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura negoziata RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi 
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare e della 

formazione della platea degli OE RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con obbligo 
in capo al RUP di tracciabilita' documentale dei criteri motivazionali che 

hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazione degli 
OE RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)  Utilizzo Elenco Operatori Economici (OE) in uso all'Ente RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
Tracciabilita' del processo decisionale: formazione del documento scritto 

contenente l'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del contraente

 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza 
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli 

imposti da leggi e regolamenti RUP

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente RUP

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente  Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile  Acquisizione parere Dirigente

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Spedizione lettera invito RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Ricezione e custodia offerte RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE
 Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge e dalle linee 

guida ANAC RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse RUP

Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto Commissione aggiudicatrice

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Formazione graduatoria Commissione aggiudicatrice

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA Commissione aggiudicatrice

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Richiesta giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Ricezione giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Valutazione giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non efficace Elaborazione proposta determinazione RUP

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Responsabile procedimento

 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non 
efficace  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile  Acquisizione parere Responsabile procedimento

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione Pubblicazione esito aggiudicazione RUP

 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali  Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti RUP

 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali  Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP

 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 
verifica possesso dei requisiti  Elaborazione proposta determinazione RUP

 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 
verifica possesso dei requisiti  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti - 
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione  Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto  Consegna in via di urgenza Dirigente

 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

 Scambio di corrispondenza commerciale secondo l'uso del commercio 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 

certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero scrittura 
privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione 

appaltante Dirigente

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)
 Attesa periodo di trentacinque giorni dall'invio dell'ultima delle 

comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione Dirigente

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

Scambio di corrispondenza commerciale secondo l'uso del commercio 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 

certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero scrittura 
privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione 

appaltante Dirigente

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Dirigente

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

AREA DI RISCHIO: B) Affidamento di lavori, servizi e forniture 

 MAPPATURA PROCESSO
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 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione 

dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di 
"Amministrazione trasparente" RUP

 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione
 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni 

effettivamente eseguite e verbale/report di controllo Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione  Liquidazione fatture Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto  Certificato di regolare esecuzione Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo RUP

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Abusare dell'istituto della proroga contrattuale al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Abusare dell'istituto della revoca al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un indennizzo all'aggiudicatario

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Abusare dell'utilizzo del MEPA o di altri mercati elettronici per effettuare ODA in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione sull'OE affidatario e sui criteri seguiti dal Rup

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Punteggio totale:4

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la tracciabilita' documentale della identificazione 
degli OE - Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di consentire all'appaltatore di recuperare 
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori - Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno 
o piu' OE/consulenti/collaboratori - Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' o ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione

- Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori 
economici - OE - Accordi con soggetti privati

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari - Accordi con soggetti privati

- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi

- Omettere di effettuare l'indagine identificativa degli OE

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla 
gara ovvero per consentire modifiche in fase di esecuzione - Accordi con soggetti privati

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE - Accordi con soggetti privati

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità alta 4

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Adozione di direttive interne/linee guida che limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori 

che non lasciano margini di discrezionalita' all'impresa Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Soggetto responsabile: Dirigente

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Stato di attuazione: Misure da attuare

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):
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- Obbligo di tracciabilita' documentale della identificazione OE nelle 
procedure semplificate

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 
procedimento e superiore gerarchico

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del 
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico 

appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del 
RUP e tracciamento dell'attivita'



ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

    PIAO 2023 - 2025
           3° SETTORE  TECNICO

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing. GIUSEPPE GRASSO
PROCESSO : Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore a 150.000 

euro e inferiore a 350.000 di euro mediante il sistema della procedura negoziata

FASE ATTIVITA' ESECUTORE 
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

 Fase della comunicazione istituzionale
Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati e 

informazioni aggiornate Responsabile pubblicazione

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di 

programmazione Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno  Proposta previsioni di bilancio Dirigente

 Fase della iniziativa: NOMINA RUP
Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita' prescritti dalla 

legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo  CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali esclusi 
(e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera e di 

tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO 
dell'intervento) RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura
 Individuazione della procedura negoziata come sistema di affidamento e 

aggiudicazione del contratto RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura negoziata RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
 Individuazione dei criteri da utilizzare per l'identificazione degli Operatori 

Economici (OE) da consultare nella procedura negoziata RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a monte, 

degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura negoziata RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi 
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare e della 

formazione della platea degli OE RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con obbligo 
in capo al RUP di tracciabilita' documentale dei criteri motivazionali che 

hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazione degli 
OE RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)  Utilizzo Elenco Operatori Economici (OE) in uso all'Ente RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
Tracciabilita' del processo decisionale: formazione del documento scritto 

contenente l'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del contraente

Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza 
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli 

imposti da leggi e regolamenti Responsabile del procedimento

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente RUP

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile Acquisizione parere Responsabile procedimento

Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Spedizione lettera invito RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE Ricezione e custodia offerte RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE
Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge e dalle linee 

guida ANAC RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE Dichiarazione di assenza conflitti di interesse RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto Commissione aggiudicatrice

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Formazione graduatoria Commissione aggiudicatrice

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA Commissione aggiudicatrice

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Richiesta giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta Ricezione giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Valutazione giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non efficace  Elaborazione proposta determinazione RUP

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Responsabile procedimento

 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non 
efficace Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile Acquisizione parere Responsabile procedimento

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione  Pubblicazione esito aggiudicazione RUP

 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti RUP

 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP

 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 
verifica possesso dei requisiti Elaborazione proposta determinazione RUP

 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 
verifica possesso dei requisiti  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti - 
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela Dirigente/P.O. e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto Consegna in via di urgenza Dirigente

Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

Scambio di corrispondenza commerciale secondo l'uso del commercio 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 

certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero scrittura 
privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione 

appaltante Dirigente

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)
 Attesa periodo di trentacinque giorni dall'invio dell'ultima delle 

comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione Dirigente

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

 Scambio di corrispondenza commerciale secondo l'uso del commercio 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 

certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero scrittura 
privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione 

appaltante Dirigente

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Dirigente

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione 

dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di 
"Amministrazione trasparente" RUP

 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione
Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni effettivamente 

eseguite e verbale/report di controllo Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione  Liquidazione fatture Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto  Certificato di regolare esecuzione Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo RUP

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Abusare dell'istituto della proroga contrattuale al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Abusare dell'istituto della revoca al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un indennizzo all'aggiudicatario

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Abusare dell'utilizzo del MEPA o di altri mercati elettronici per effettuare ODA in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione sull'OE affidatario e sui criteri seguiti dal Rup

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Punteggio totale:4

AREA DI RISCHIO: B) Affidamento di lavori, servizi e forniture 

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO



- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la tracciabilita' documentale della identificazione 
degli OE - Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di consentire all'appaltatore di recuperare 
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori - Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno 
o piu' OE/consulenti/collaboratori - Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' o ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione

- Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori 
economici - OE - Accordi con soggetti privati

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari - Accordi con soggetti privati

- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi

- Omettere di effettuare l'indagine identificativa degli OE

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla 
gara ovvero per consentire modifiche in fase di esecuzione - Accordi con soggetti privati

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE - Accordi con soggetti privati

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità alta 4

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Adozione di direttive interne/linee guida che limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori 

che non lasciano margini di discrezionalita' all'impresa Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Soggetto responsabile: Dirigente

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Stato di attuazione: Misure da attuare

- Obbligo di tracciabilita' documentale della identificazione OE nelle 
procedure semplificate

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 
procedimento e superiore gerarchico

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del 
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico 

appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del 
RUP e tracciamento dell'attivita'

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):



4 Affidamenti superiori a  1 milione di euro

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

   PIAO 2023 - 2025
            3° SETTORE TECNICO

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing. GIUSEPPE GRASSO
PROCESSO : Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 

di euro mediante il sistema della procedura aperta

FASE ATTIVITA' ESECUTORE 
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

 Fase della comunicazione istituzionale
Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati e 

informazioni aggiornate Responsabile pubblicazione

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase programmatoria: PROGRAMMAZIONE intervento
 Inserimento intervento nel programma biennale degli acquisti di beni e 

servizi o nel programma triennale dei lavori pubblici Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di 

programmazione Dirigente

Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno Dirigente

 Fase della iniziativa: NOMINA RUP
 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita' prescritti dalla 

legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo  CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti
 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili al 

procedimento/processo Dirigente/P.O. e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti
 Individuazione e/o imposizione vincoli imposti dal D.Lgs. 50/2016 

all'attivita' contrattuale Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: rilevazione mercato  Ricerca dati RUP

 Fase istruttoria: rilevazione mercato Elaborazione dati RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali esclusi 
(e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera e di 

tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO 
dell'intervento) RUP

Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura
 Individuazione della procedura aperta come sistema di affidamento e 

aggiudicazione del contratto RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura  Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura aperta RUP

 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del contraente

 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza 
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli 

imposti da leggi e regolamenti Responsabile del procedimento

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Dirigente

Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente RUP

Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del 
contraente  Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del 
contraente  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi
 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto, gestione 

entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.) Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi
 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita' e dei termini per ritardi e 

disfunzioni Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile  Acquisizione parere Responsabile procedimento

 Fase istruttoria: pubblicazione bando
 Pubblicazione bando con i contenuti, secondo le modalita' e per la durata 

previsti dalla legge e dai regolamenti Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: pubblicazione bando Richieste di chiarimenti Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: pubblicazione bando
 Trasmissione chiarimenti agli operatori economici (OE) richiedenti e 

pubblicazione degli stessi sul sito RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Ricezione e custodia offerte RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE
 Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge e dalle linee 

guida ANAC RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE Dichiarazione di assenza conflitti di interesse RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto Commissione aggiudicatrice

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE Formazione graduatoria Commissione aggiudicatrice

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA Commissione aggiudicatrice

Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Richiesta giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Ricezione giustificazioni RUP

Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Valutazione giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non efficace Elaborazione proposta determinazione RUP

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Responsabile procedimento

 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non 
efficace  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi
 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto, gestione 

entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.) Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi
 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita' e dei termini per ritardi e 

disfunzioni Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile  Acquisizione parere Responsabile procedimento

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione Pubblicazione esito aggiudicazione RUP

Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali  Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti RUP

 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali  Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP

 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti - 
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 
verifica possesso dei requisiti  Elaborazione proposta determinazione RUP

Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente RUP

Fase di integrazione efficacia: adozione determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 
verifica possesso dei requisiti  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi
 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto, gestione 

entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.) Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi
Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita' e dei termini per ritardi e 

disfunzioni Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile Acquisizione parere Responsabile procedimento

 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto  Consegna in via di urgenza Dirigente

 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

 Scambio di corrispondenza commerciale secondo l'uso del commercio 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 

certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero scrittura 
privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione 

appaltante Dirigente

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

AREA DI RISCHIO: B) Affidamento di lavori, servizi e forniture 

 MAPPATURA PROCESSO
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 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) Invio ODA mediante mercati elettronici RUP

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)
4_41_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti 

complementari RUP

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti  Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Responsabile del procedimento

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti
 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla 

progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di 
affidamento/composizione commissione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) - 

Aggiornamento: Tempestivo Responsabile pubblicazione

Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate nel processo RUP

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

4_46_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione 
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 

adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

 Sopralluoghi, ispezioni, controlli a campione, come da PROGRAMMA DEI 
CONTROLLI nonche' contabilita' del servizio o dei lavori a cura del 

Direttore esecuzione/lavori in correlazione con il RUP Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione  Liquidazione fatture Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto
Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni effettivamente 

eseguite e verbale/report di controllo Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto Certificato di regolare esecuzione Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

Fase esecutiva: verifica andamento della spesa  Confronto tra spesa impegnata e spesa liquidata e pagata Responsabile del procedimento

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi Probabilità alta 4

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di consentire all'appaltatore di recuperare 
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori - Conflitto di interessi Impatto molto basso 1

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno 
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale Punteggio totale:4

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' o ad un terzo, denaro od altra utilita' - Accordi con soggetti privati RISCHIO MEDIO

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari - Mancanza di controlli

- Abusare dell'istituto della proroga contrattuale al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse - Conflitto di interessi

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità alta 4

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative - Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita'
- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Soggetto responsabile: Dirigente

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione
- Obbligo di tracciabilita' documentale della identificazione OE nelle 

procedure semplificate Stato di attuazione: Misure da attuare

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 
procedimento e superiore gerarchico

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del 
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico 

appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del 
RUP e tracciamento dell'attivita'

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo 
di performance dei Dirigenti/PO

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):



5 Affidamenti da 350 mila a 1 milione di euro

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

    PIAO 2023 - 2025
           3° SETTORE TECNICO

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing. GIUSEPPE GRASSO
PROCESSO: Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore a 350.000 
euro e inferiore a 1.000.000 di euro mediante il sistema della procedura negoziata

FASE ATTIVITA' ESECUTORE 
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di 

programmazione Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno Dirigente

Fase della iniziativa: NOMINA RUP
 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita' prescritti dalla 

legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio Richiesta di variazione di bilancio Dirigente/Responsabile P.O.

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali esclusi 
(e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera e di 

tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO 
dell'intervento) RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura
 Individuazione della procedura negoziata come sistema di affidamento e 

aggiudicazione del contratto RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura  Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura negoziata RUP

Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
 Individuazione dei criteri da utilizzare per l'identificazione degli Operatori 

Economici (OE) da consultare nella procedura negoziata RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a monte, 

degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura negoziata RUP

Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi 
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare e della 

formazione della platea degli OE RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con obbligo 
in capo al RUP di tracciabilita' documentale dei criteri motivazionali che 

hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazione degli 
OE RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)  Utilizzo Elenco Operatori Economici (OE) in uso all'Ente RUP

Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
 Tracciabilita' del processo decisionale: formazione del documento scritto 

contenente l'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del contraente

Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza 
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli 

imposti da leggi e regolamenti Responsabile del procedimento

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione Trasmissione RUP

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente  Esame proposta determina Dirigente

Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile  Acquisizione parere Responsabile procedimento

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Spedizione lettera invito RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE Ricezione e custodia offerte RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE
Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge e dalle linee 

guida ANAC RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE Dichiarazione di assenza conflitti di interesse RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto Commissione aggiudicatrice

Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Formazione graduatoria Commissione aggiudicatrice

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA Commissione aggiudicatrice

Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Richiesta giustificazioni RUP

Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta Ricezione giustificazioni RUP

Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta Valutazione giustificazioni RUP

Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non efficace  Elaborazione proposta determinazione RUP

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Responsabile procedimento

Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non 
efficace Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile  Acquisizione parere Responsabile procedimento

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione Pubblicazione esito aggiudicazione RUP

 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali  Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti RUP

 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP

 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 
verifica possesso dei requisiti Elaborazione proposta determinazione RUP

 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 
verifica possesso dei requisiti  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti - 
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione  Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto  Consegna in via di urgenza Dirigente

 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

 Scambio di corrispondenza commerciale secondo l'uso del commercio 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 

certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero scrittura 
privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione 

appaltante Dirigente

Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)
STIPULA DEL CONTRATTO ENTRO 60 GIORNI DALLA 

DICHIARAZIONE EFFICACIA AGGIUDICAZIONE  Dirigente

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

Scambio di corrispondenza commerciale secondo l'uso del commercio 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 

certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero scrittura 
privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione 

appaltante Dirigente

Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti  Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Responsabile del procedimento

Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione 

dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di 
"Amministrazione trasparente" RUP

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

AREA DI RISCHIO: B) Affidamento di lavori, servizi e forniture 

 MAPPATURA PROCESSO
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Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTPCT

Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione
 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni 

effettivamente eseguite e verbale/report di controllo Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione  Liquidazione fatture Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto Certificato di regolare esecuzione Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

5_38 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate nel processo RUP

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi Probabilità alta 4

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di consentire all'appaltatore di recuperare 
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori - Conflitto di interessi Impatto molto basso 1

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno 
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale Punteggio totale:4

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' o ad un terzo, denaro od altra utilita' - Accordi con soggetti privati RISCHIO MEDIO

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari - Mancanza di controlli

- Abusare dell'istituto della proroga contrattuale al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse - Conflitto di interessi

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità alta 4

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative - Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita'
- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Soggetto responsabile: Dirigente

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione
- Obbligo di tracciabilita' documentale della identificazione OE nelle 

procedure semplificate Stato di attuazione: Misure da attuare

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 
procedimento e superiore gerarchico

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del 
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico 

appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del 
RUP e tracciamento dell'attivita'

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo 
di performance dei Dirigenti/PO

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):
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ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
   PIAO  2023 - 2025

           3° SETTORE TECNICO
RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing. GIUSEPPE GRASSO

PROCESSO : Progettazione interna (preliminare, definitiva, esecutiva)

AREA DI RISCHIO: 

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate Responsabile del procedimento

Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a richiesta, a 
chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente e del 

nominativo del responsabile del procedimento Responsabile del procedimento

Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria Verbalizzazione del sopralluogo Responsabile del procedimento

Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita' di controllo o 
dell'attivita' istruttoria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. )  Adozione provvedimento espresso - Conformita' o prescrizioni Dirigente

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti  Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Dirigente

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile trasmissione per la pubblicazione

Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione 

dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di 
"Amministrazione trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita'  Adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita' Responsabile del procedimento

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale Probabilità media 3

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:3

RISCHIO MOLTO BASSO

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Complessità del processo Probabilità media 3

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita'
- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo 

di performance dei Dirigenti/PO Soggetto responsabile: Dirigente

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio
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- PTPCT - individuare per ciascuna area gli interventi per ridurre i rischi Stato di attuazione: Misure da attuare

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per individuare modalità di 

attuazione della rotazione



9 Perizie di lavori in economia

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

   PIAO 2023 - 2025
           3° SETTORE TECNICO

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing. GIUSEPPE GRASSO
PROCESSO: Perizie di lavori in economia

AREA DI RISCHIO: 

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: programma dei controlli  Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow) Dirigente

Fase della iniziativa: programma dei controlli  Calendario delle visite Dirigente

Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

 Assegnazione al dipendente addetto all'unita' organizzativa della 
responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo 

procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del provvedimento Dirigente

Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi
Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate Responsabile del procedimento

Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria Verbalizzazione del sopralluogo Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta di provvedimento o di atto conclusivo 
(accoglimento/differimento/diniego/sanzionatorio/archiviazione) o proposta di atto (es. perizia, etc,) Elaborazione proposta di deliberazione e relativi allegati Responsabile del procedimento

Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita' di controllo o 
dell'attivita' istruttoria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. ) Adozione provvedimento espresso - Conformita' o prescrizioni Dirigente

Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Dirigente

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile trasmissione per la pubblicazione

Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione 

dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di 
"Amministrazione trasparente" Responsabile pubblicazione

Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e adempimento obblighi informativi

Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita'  Adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita' Dirigente

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 

ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 
casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 

ad altri un danno ingiusto - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' o ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Alterare in senso favorevole al destinatario con volontaria omissione di analisi o analisi pilotata al fine di 
indurre a tralasciare le irregolarita'

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Punteggio totale:4

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto - Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' o ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità alta 4

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio



9 Perizie di lavori in economia

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita' - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio - Firma congiunta Funzionario e Dirigente Soggetto responsabile: Dirigente

- PTPCT - programmare iniziative di formazione Stato di attuazione: Misure da attuare

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure



15 Varianti in corso d'opera

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

   PIAO 2023 - 2025
           3° SETTORE TECNICO

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing. GIUSEPPE GRASSO
PROCESSO : Varianti in corso d'opera lavori in appalto

AREA DI RISCHIO: B) Affidamento di lavori, servizi e forniture 

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase  rappresentazione attività

15_3 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA 15_3_1 Acquisizione della domanda dell'interessato di provvedere Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia

15_3 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA 15_3_2 Indizione di una conferenza di servizi Responsabile del procedimento

15_3 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA
15_3_3 Acquisizione atti di assenso, comunque denominati, necessari per 

l'intervento edilizio Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia

15_3 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA
15_3_4 Comunicazione tempestiva all'interessato l'avvenuta acquisizione 

degli atti di assenso Responsabile del procedimento

15_4 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte
15_4_1 Acquisizione comunicazione, anche per via telematica, dell'inizio 

dei lavori asseverata Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia

15_4 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

15_4_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente/Responsabile P.O.

15_4 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

15_4_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente/Responsabile P.O.

15_4 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

15_4_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente/Responsabile P.O.

15_4 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

15_4_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione 
anticorruzione e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla 

scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamento del rischio 
contenuta nel PTPCT Dirigente/Responsabile P.O.

15_5 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla 
legge 15_5_1 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 
istanza

15_6 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione 
procedimento/processo all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento 

procedimentale, nonche' dell'adozione del provvedimento finale

15_6_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso 
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonche' in base 

all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente Dirigente/Responsabile P.O.

15_7 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO 15_7_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla P.O. Dirigente/Responsabile P.O.

15_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di 
interessi 15_8_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

15_9 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle 
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

15_9_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da 
attuare nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

15_10 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 15_10_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico

15_11 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, completezza e regolarita' documentale
15_11_1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale e della 

comunicazione di inizio dei lavori asseverata da un tecnico abilitato Responsabile del procedimento

15_12 Fase istruttoria: soccorso istruttorio con richiesta di rilascio di dichiarazioni e rettifica di dichiarazioni 
o istanze erronee o incomplete 15_12_1 Richiesta rilascio di dichiarazioni e/o di rettifica di dichiarazioni o Responsabile del procedimento

15_13 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco 15_13_1 Individuazione campione di pratiche/soggetti da controllare Responsabile del procedimento

15_13 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco 15_13_2 Richiesta all'Ufficio Polizia Locale di disponibilita' al sopralluogo Responsabile del procedimento

15_13 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco 15_13_3 Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Responsabile del procedimento

15_13 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco 15_13_4 Rilevazione stato di fatto
Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia e Agente di 

P.L.

15_13 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco 15_13_5 Verbalizzazione del sopralluogo
Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia e Agente di 

P.L.

15_14 Fase della conclusione: comunicazione di fine lavori 15_14_1 Acquisizione dichiarazione di fine lavori
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

15_15 Fase della conclusione: comunicazioni, pubblicazioni e notificazioni previste dalle leggi e dai 
regolamenti

15_15_1 Trasmissione ai competenti uffici dell'Agenzia delle entrate della la 
comunicazione di fine lavori che risulti accompagnata dalla prescritta 

documentazione per la variazione catastale Responsabile del procedimento

15_16 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi

15_16_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e 
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 

livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) 
della sezione "Amministrazione trasparente" Responsabile del procedimento

15_16 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi

15_16_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai 
fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella 
sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile del procedimento

15_17 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle 
prescrizioni del PTCPT

15_17_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento 
alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti 

e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

15_18 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo
15_18_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita' 

attuate nel processo Responsabile del procedimento

15_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

15_19_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della 
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel 

fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del 
RPCT Responsabile del procedimento

15_20 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
15_20_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate RPCT

15_21 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti 

analoghi

15_21_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 
i responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure 
di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, 
e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

15_22 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

15_22_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di 
attuazione dei doveri di comportamento Dirigente/Responsabile P.O.

15_23 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

15_23_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con 

eventuale modifica del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di consentire all'appaltatore di recuperare 
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Punteggio totale:4

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita' - Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Omettere adeguata motivazione - Mancanza di controlli

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO



15 Varianti in corso d'opera

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità alta 4

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità media 3

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità alta 4

Controlli applicati al processo Probabilità alta 4

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative

- Adozione di direttive interne/linee guida che limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori 

che non lasciano margini di discrezionalita' all'impresa Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita'
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico Soggetto responsabile: Dirigente

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del 
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico 

appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del 
RUP e tracciamento dell'attivita' Stato di attuazione: Misure da attuare

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione - Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

- Supportare il responsabile del procedimento anche attraverso servizi 
specialistici di supporto esterno

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio



16 Collaudo

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

   PIAO 2023 - 2025
          3° SETTORE TECNICO

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing.  GIUSEPPE GRASSO
PROCESSO : Collaudo

AREA DI RISCHIO: B) Affidamento di lavori, servizi e forniture

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di 
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa' 

partecipate) - Avvio della attivita' secondo le modalita' e tempistiche indicate 
negli atti di programmazione Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: programma dei controlli  Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow) Dirigente

 Fase della iniziativa: programma dei controlli  Calendario delle visite Dirigente

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

 Assegnazione al dipendente addetto all'unita' organizzativa della 
responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo 

procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del provvedimento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA
 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione / pubblicazione / 

notificazione atto Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO
 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a richiesta, a 

chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente e del Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Verbalizzazione del sopralluogo Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita' di controllo (irrogazione 
sanzioni - contestazione di addebito disciplinare - archiviazione - verbale, etc. )  Elaborazione proposta provvedimento Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita' di controllo o 
dell'attivita' istruttoria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. )  Adozione provvedimento espresso - Conformita' o prescrizioni Dirigente

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti  Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Dirigente

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti 
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione 

dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di 
"Amministrazione trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita'  Adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita' Responsabile del procedimento

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE - Accordi con soggetti privati Probabilità molto alta 5

- Omettere di effettuare l'indagine identificativa degli OE
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Impatto basso 2

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi Punteggio totale:10

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore - Conflitto di interessi RISCHIO ALTO

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' o ad un terzo, denaro od altra utilita' - Mancanza di controlli

- Omettere adeguata motivazione - Mancanza di controlli

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità molto alta 5

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità alta 4

Valore economico del processo Probabilità bassa 2

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità molto alta 5

Controlli applicati al processo Probabilità molto alta 5

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio
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IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto basso 2

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative - Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita'
- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Obbligo astensione in caso di conflitto di interesse - adeguate iniziative di formazione/informazione - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Soggetto responsabile: Dirigente

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico Stato di attuazione: Misure da attuare

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del 
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico 

appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del 
RUP e tracciamento dell'attivita'

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di 
controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure



20 Subappalto

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

   PIAO 2023 - 2025
           3° SETTORE TECNICO

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing. GIUSEPPE GRASSO
PROCESSO : Subappalto

FASE ATTIVITA' ESECUTORE 
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attività

20_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente" per pubblicare tempestivamente, in 
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento 

nonche' il link di accesso al servizio on line

20_1_1 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di 
dati e informazioni aggiornate

Responsabile del procedimento

20_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte 20_2_1 Acquisizione istanza
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

20_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

20_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente/Responsabile P.O.

20_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

20_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente/Responsabile P.O.

20_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

20_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione 
anticorruzione e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla 

scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamento del rischio 
contenuta nel PTPCT Dirigente/Responsabile P.O.20_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 

interessi 20_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Amministratori

20_4 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione 
procedimento/processo all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento 

procedimentale, nonche' dell'adozione del provvedimento finale

20_4_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso 
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonche' in base 

all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente Responsabile del procedimento

20_5 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

20_5_1 Assegnazione al Dirigente/P.O. o altro dipendente addetto all'unita' 
organizzativa della responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento 

inerente il singolo procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del Dirigente/Responsabile P.O.

20_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di 
interessi 20_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

20_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle 
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

20_7_1 Esame PTPCT e individuazione delle misure di prevenzione da 
attuare nel processo Responsabile del procedimento

20_8 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove 
l'istanza sia irregolare o incompleta

20_8_1 Trasmissione richiesta di integrazioni con assegnazione di termine 
per integrare Responsabile del procedimento

20_8 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove 
l'istanza sia irregolare o incompleta 20_8_2 Ricezione integrazioni richieste Dirigente/P.O. e Rup/Responsabile del procedimento

20_8 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove 
l'istanza sia irregolare o incompleta

20_8_3 Archiviazione istanza per mancata presentazione delle integrazioni 
ovvero di istanza di proroga entro il termine assegnato Responsabile del procedimento

20_9 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni 
documentali 20_9_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali Responsabile del procedimento

20_10 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

20_10_1 Controllo condizioni di ammissibilita' e dei presupposti rilevanti 
per l'emanazione dell'autorizzazione Responsabile del procedimento

20_11 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

20_11_1 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre 
amministrazioni Responsabile del procedimento

20_11 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria 20_11_2 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni Responsabile del procedimento

20_11 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

20_11_3 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di 
documenti, dati e informazioni Responsabile del procedimento

20_11 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

20_11_4 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-
flow) Responsabile del procedimento

20_11 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti 
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

20_11_5 Calendario di incontri a cui invitare, separatamente o 
contestualmente, il destinatario del provvedimento ed eventuali 

controinteressati Dirigente/P.O. e Rup/Responsabile del procedimento

20_12 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti
20_12_1 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica 

applicabili al procedimento/processo Responsabile del procedimento

20_12 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti
20_12_2 Individuazione e/o imposizione vincoli imposti dal D.Lgs. 50/2016 

all'attivita' contrattuale Responsabile del procedimento

20_12 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti
20_12_3 Individuazione e/o imposizione vincoli relativi a incarichi, 

collaborazioni, assunzioni Responsabile del procedimento

20_13 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali 20_13_1 Richiesta all'Ufficio Polizia Locale di disponibilita' al sopralluogo Agenti di P.L.

20_13 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali 20_13_2 Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Agenti di P.L.

20_13 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali 20_13_3 Verbalizzazione del sopralluogo Dipendente addetto all'Anagrafe

20_13 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali 20_13_4 Acquisizione esito sopralluogo della P.L. Amministratori

20_14 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 20_14_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Autorita' e soggetti competenti

20_15 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere 20_15_1 Adozione atto di rigetto dell'istanza Dirigente/Responsabile P.O.

20_15 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere 20_15_2 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza Responsabile del procedimento

20_15 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere
20_15_3 Trasmissione al destinatario/all'amministrazione competente/ 

all'autorita' giudiziaria Responsabile del procedimento

20_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo
20_16_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita' 

attuate nel processo RPCT

20_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

20_17_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della 
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel 

fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del 
RPC RPCT

20_18 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
20_18_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate Dirigente/Responsabile P.O.

20_19 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti 

analoghi

20_19_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 
i responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure 
di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, 
e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

20_20 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

20_20_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di 
attuazione dei doveri di comportamento Dirigente/Responsabile P.O.

20_21 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

20_21_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con 

eventuale modifica del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale Probabilità molto alta 5

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto - Mancanza di controlli Impatto molto basso 1

AREA DI RISCHIO: B) Affidamento di lavori, servizi e forniture 

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO
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- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari - Assenza di formazione specifica per potenziare le competenze Punteggio totale:5

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita' - Alterazione (+/-) dei tempi RISCHIO MEDIO

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita' e di controllo - Conflitto di interessi

- Omettere adeguata motivazione

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la tracciabilita' documentale della identificazione 
degli OE - Mancanza di controlli

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità molto alta 5

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto alta 5

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità alta 4

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità alta 4

Controlli applicati al processo Probabilità alta 4

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti
- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - realizzare percorsi formativi differenziati per destinatari - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Obbligo astensione in caso di conflitto di interesse - adeguate iniziative di formazione/informazione
- Obbligo di tracciabilita' documentale della identificazione OE nelle 

procedure semplificate Soggetto responsabile: Dirigente

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico Stato di attuazione: Misure da attuare

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del 
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico 

appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del 
RUP e tracciamento dell'attivita'

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative - Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo 
di performance dei Dirigenti/PO

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio
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ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

PIAO 2023 - 2025
         3°  SETTORE TECNICO 

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing. GIUSEPPE GRASSO
PROCESSO: Autorizzazione/concessione installazione mezzi pubblicitari

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase  rappresentazione attività

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge
 Verifica, con modalita' informatica, la completezza formale della richiesta 

presentata e dei relativi allegati
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge  Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge
 Trasmissione immediata, in via telematica, della richiesta e dei relativi 

allegati alle amministrazioni e agli uffici competenti
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase istruttoria: trasmissione alle autorita' e ai soggetti competenti istanza con allegati  Trasmissione istanza corretta e completa Dirigente

 Fase istruttoria: trasmissione alle autorita' e ai soggetti competenti istanza con allegati  Trasmissione istanza non corretta e/o non completa Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni documentali
 Archiviazione istanza per mancata presentazione delle integrazioni ovvero 

di istanza di proroga entro il termine assegnato Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni documentali
 Archiviazione istanza per non correttezza o non completezza della istanza 

come integrata Autorita' e soggetti competenti

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Verbalizzazione del sopralluogo Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

 Controllo delle condizioni di ammissibilita' e dei presupposti rilevanti per 
l'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990 Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento  Controllo requisiti di legittimazione: titolo di legittimazione Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria  Richiesta di pagamento diritti di segreteria Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria  Verifica pagamento dei diritti di segreteria Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

 Proposta atto avente a oggetto il divieto di prosecuzione e la sanzione, se 
necessario, del richiedente che si fosse reso responsabile delle dichiarazioni 

mendaci Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere  Provvedimento di divieto e di eventuale irrogazione di sanzione Dirigente

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile del procedimento

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi
 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini della 

trasparenza, nella sezione "Amministrazione trasparente" Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore - Accordi con soggetti privati Probabilità media 3

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire 
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Punteggio totale:3

- Condizionare l'attivita' nel potenziale interesse di soggetti o gruppi - Conflitto di interessi RISCHIO MOLTO BASSO

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità molto bassa 1

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità bassa 2

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità bassa 2

Controlli applicati al processo Probabilità bassa 2

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

AREA DI RISCHIO: F) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):
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IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative

- Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinino la 
procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di trasparenza e 

pubblicita', anche con riguardo alla pubblicita' delle sedute di gara e alla 
pubblicazione della determina a contrarre ai sensi dell'art. 37 del d.lgs. n. 

33/2013 Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita'
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio - Firma congiunta Funzionario e Dirigente Soggetto responsabile: Dirigente

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione - Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali Stato di attuazione: Misure da attuare

- Trasparenza - pubblicare nel sito istituzionale i dati concernenti l'organizzazione e l'attivita' secondo le 
indicazioni contenute nel D.lgs. n. 33/2013 e le altre prescrizioni vigenti - Partecipazione collegiale del personale dell'ufficio

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure
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ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

PIAO 2023 - 2025
        3°  SETTORE TECNICO

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing. GIUSEPPE GRASSO

PROCESSO : Affidamento progettazione a professionisti esterni

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di 

programmazione Dirigente

Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno  Proposta previsioni di bilancio Dirigente

 Fase della iniziativa: NOMINA RUP
Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita' prescritti dalla 

legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto Responsabile del procedimento

Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali esclusi 
(e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera e di 

tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO 
dell'intervento) RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura
 Individuazione della procedura negoziata come sistema di affidamento e 

aggiudicazione del contratto RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura  Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura negoziata RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
 Individuazione dei criteri da utilizzare per l'identificazione degli Operatori 

Economici (OE) da consultare nella procedura negoziata RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a monte, 

degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura negoziata RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi 
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare e della 

formazione della platea degli OE RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con obbligo 
in capo al RUP di tracciabilita' documentale dei criteri motivazionali che 

hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazione degli 
OE RUP

 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)  Utilizzo Elenco Operatori Economici (OE) in uso all'Ente RUP

Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)
 Tracciabilita' del processo decisionale: formazione del documento scritto 

contenente l'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del contraente

Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza 
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli 

imposti da leggi e regolamenti Responsabile del procedimento

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione Rilascio parere Dirigente/Responsabile P.O.

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente RUP

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente Esame proposta determina Dirigente

Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile Acquisizione parere Responsabile procedimento

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE Spedizione lettera invito RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Ricezione e custodia offerte RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE
 Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge e dalle linee 

guida ANAC RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto Commissione aggiudicatrice

Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE Formazione graduatoria Commissione aggiudicatrice

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA Commissione aggiudicatrice

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Richiesta giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta Ricezione giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta  Valutazione giustificazioni RUP

 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non efficace  Elaborazione proposta determinazione RUP

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione Rilascio parere Responsabile procedimento

 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non 
efficace Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile Acquisizione parere Responsabile procedimento

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione Pubblicazione esito aggiudicazione RUP

 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti RUP

 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP

 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 
verifica possesso dei requisiti  Elaborazione proposta determinazione RUP

 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo 
verifica possesso dei requisiti Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti - 
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione  Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela Dirigente e Rup/Responsabile del procedimento

 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto  Consegna in via di urgenza Dirigente

 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

 Scambio di corrispondenza commerciale secondo l'uso del commercio 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 

certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero scrittura 
privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione 

appaltante Dirigente

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)
 Attesa periodo di trentacinque giorni dall'invio dell'ultima delle 

comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione Dirigente

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

 Scambio di corrispondenza commerciale secondo l'uso del commercio 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 

certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero scrittura 
privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione 

appaltante Dirigente

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti  Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Dirigente

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti
 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla 

progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

AREA DI RISCHIO: B) Affidamento di lavori, servizi e forniture 

 MAPPATURA PROCESSO



10 Affidamento progettazioni esterne 

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di 
affidamento/composizione commissione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) - 

Aggiornamento: Tempestivo Responsabile pubblicazione

 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto
 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni 

effettivamente eseguite e verbale/report di controllo Dirigente

Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto  Liquidazione fatture Dirigente

Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto  Certificato di regolare esecuzione Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo RUP

Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e  vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di 
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore - Accordi con soggetti privati Probabilità alta 4

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 
documentazione Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' o ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Punteggio totale:4

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari - Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la tracciabilita' documentale della identificazione 
degli OE

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità alta 4

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità alta 4

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità alta 4

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Monitoraggio rapporti amministrazione/soggetti esterni - monitoraggio rapporti con soggetti con i quali 
sono stati stipulati contratti, interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di 

vantaggi economici
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico Soggetto responsabile: Dirigente

- Obbligo astensione in caso di conflitto di interesse - adeguate iniziative di formazione/informazione - Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio Stato di attuazione: Misure da attuare

- Patti di integrita' negli affidamenti - inserimento negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito la 
clausola di salvaguardia che il mancato rispetto del protocollo di legalita' o del patto di integrita' da' luogo 

all'esclusione dalla gara e a

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):



12 Direzione lavori

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

PIAO 2023 - 2025
          3°  SETTORE TECNICO

RESPONSABILE: DIRIGENTE DEL 3° SETTORE - Ing. GIUSEPPE GRASSO
PROCESSO : Direzione lavori

AREA DI RISCHIO: B) Affidamento di lavori, servizi e forniture 

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

12_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

12_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

12_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

12_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

12_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

12_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

12_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

12_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione 
anticorruzione e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla 

scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamento del rischio 
contenuta nel PTPCT Dirigente

12_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
12_3_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in 

programmazione Dirigente

12_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
12_3_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno Dirigente

12_5 Fase della iniziativa: NOMINA RUP
12_5_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita' prescritti 

dalla legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente

12_6 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi 12_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

12_7 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

12_7_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento 
diretto Responsabile del procedimento

12_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

12_9_1 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali 
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della 

manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO 
ECONOMICO dell'intervento) RUP

12_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura
12_9_2 Individuazione dell'affidamento diretto come procedura di 

aggiudicazione del contratto RUP

12_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura
12_9_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura di 

affidamento diretto RUP

12_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

12_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per l'identificazione degli 
Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di affidamento 

diretto RUP

12_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

12_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a 
monte, degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di 

affidamento diretto RUP

12_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

12_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi 
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare e della 

formazione della platea degli OE RUP

12_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

12_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con 
obbligo in capo al RUP di tracciabilita' documentale dei criteri motivazionali 

che hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazione 
degli OE RUP

12_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto
12_10_5 Tracciabilita' del processo decisionale: formazione del documento 

scritto contenente l'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

12_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 12_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico

12_12 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione 12_12_1 Rilascio parere Dirigente/Responsabile P.O.

12_13 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione 12_13_1 Trasmissione al Dirigente/P.O. RUP

12_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta 
del contraente 12_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile P.O.

12_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta 
del contraente 12_14_2 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente/Responsabile P.O.

12_15 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile 12_15_1 Acquisizione parere Responsabile procedimento

12_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE
12_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento dell'ODA su mercati 

elettronici RUP

12_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE
12_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati 

elettronici RUP

12_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE
12_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati 

elettronici RUP

12_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE
12_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul 

mercato libero RUP

12_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito 
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD

12_17_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di 
finanza pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri 

vincoli imposti da leggi e regolamenti Responsabile del procedimento

12_18 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione 12_18_1 Rilascio parere Responsabile procedimento

12_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi 12_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico

12_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito 
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD 12_20_1 Determina di aggiudicazione all'esito della RDO o TD Dirigente/Responsabile P.O.

12_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile 12_21_1 Acquisizione parere Responsabile procedimento

12_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
12_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti 

da pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

12_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale 12_22_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

12_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 12_23_1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP

12_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)
12_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti 

complementari RUP

12_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti
12_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla 

progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione Responsabile trasmissione per la pubblicazione

12_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

12_24_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di 
affidamento/composizione commissione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) - 

Aggiornamento: Tempestivo Responsabile pubblicazione

12_25 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle 
prescrizioni del PTCPT

12_25_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento 
alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti 

e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

12_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione
12_26_1 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni 

effettivamente eseguite e verbale/report di controllo Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

12_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione 12_26_2 Liquidazione fatture Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

12_27 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto 12_27_1 Certificato di regolare esecuzione Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

12_28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo
12_28_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita' 

attuate nel processo RUP

12_29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

12_29_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della 
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel 

fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del 
RPC RUP

12_30 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
12_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate RPCT

12_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti 

analoghi

12_31_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 
i responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure 
di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, 
e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO



12 Direzione lavori

12_32 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

12_32_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di 
attuazione dei doveri di comportamento Dirigente/Responsabile P.O.

12_33 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

12_33_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con 

eventuale modifica del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di consentire all'appaltatore di recuperare 
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale Probabilità alta 4

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 

casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto - Mancanza di controlli Impatto molto basso 1

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita' - Mancato rispetto di un dovere d'ufficio Punteggio totale:4

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire 
determinati soggetti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale RISCHIO MEDIO

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento - Mancanza di controlli

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità alta 4

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità media 3

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità alta 4

Controlli applicati al processo Probabilità alta 4

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti 
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile 

procedimento e superiore gerarchico Soggetto responsabile: Dirigente

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del 
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico 

appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del 
RUP e tracciamento dell'attivita' Stato di attuazione: Misure da attuare

- Assegnazione della mappatura dei processi come obiettivo di performance 
dei Dirigenti/PO

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario 
preposto

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio



1 Piano delle alienazioni e valorizzazioni

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

3°  SETTORE TECNICO
RESPONSABILE: IL DIRIGENTE -  Ing. GIUSEPPE GRASSO 

PROCESSO NUMERO: 1 Piano delle alienazioni e valorizzazioni
AREA DI RISCHIO: E) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

 Fase della comunicazione istituzionale
 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati e 

informazioni aggiornate Responsabile pubblicazione

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di 
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa' 

partecipate) - Avvio della attivita' secondo le modalita' e tempistiche indicate 
negli atti di programmazione Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO  Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Amministratori

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Convocazione riunione Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Convocazione Dirigenti Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow) Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre 
amministrazioni Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di documenti, dati e 
informazioni Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta deliberazione contenente il Piano delle alienazioni e valorizzazioni
 Elaborazione proposta provvedimento 

(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.) Dirigente

 Fase istruttoria: proposta deliberazione contenente il Piano delle alienazioni e valorizzazioni  Deposito proposta e atti complementari in Segreteria Dirigente

 Fase consultiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Amministratori

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deliberazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti  Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Responsabile del procedimento

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a attivita' e procedimenti  Trasmissione, per la pubblicazione, dei dati dei procedimenti amministrativi Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a attivita' e procedimenti
 Pubblicazione dei dati dei procedimenti amministrativi - Aggiornamento: 

Tempestivo Responsabile pubblicazione

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT Responsabile del procedimento

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento Dirigente

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

1_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo
1_16_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita' 

attuate nel processo Responsabile del procedimento

1_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

1_17_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione 
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 

adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC Responsabile del procedimento

1_18 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
1_18_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle 

misure attuate RPCT

1_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

1_19_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di 
attuazione dei doveri di comportamento Dirigente/Responsabile P.O.

1_20 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti 

analoghi

1_20_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

1_21 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

1_21_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con 

eventuale modifica del PTPCT RPCT

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore - Conflitto di interessi Probabilità media 3

- Definire previsioni di entrata/spesa non corrispondenti al bisogno

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale Impatto molto basso 1

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore - Mancanza di controlli Punteggio totale:3

RISCHIO MOLTO BASSO

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO



1 Piano delle alienazioni e valorizzazioni

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità molto bassa 1

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative - Firma congiunta Funzionario e Dirigente Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - definire le procedure per formare i dipendenti - Potenziamento conoscenza giuridico-normativa Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio - Partecipazione collegiale del personale dell'ufficio Soggetto responsabile: Dirigente

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali Stato di attuazione: Misure da attuare

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2.3 Ponderazione del rischio
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ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

3° SETTORE TECNICO
RESPONSABILE: IL DIRIGENTE -  Ing. GIUSEPPE GRASSO 

PROCESSO : Locazione immobili del patrimonio

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
descrizione fase rappresentazione attività

 Fase della comunicazione istituzionale
 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati e 

informazioni aggiornate Responsabile pubblicazione

 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte  Acquisizione istanza
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell' 

istanza

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo 
all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche' 

dell'adozione del provvedimento finale

 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso pubblico 
secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonche' in base 

all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente Dirigente

 Fase della iniziativa: NOMINA RESPONSABILE PROCEDIMENTO Ricevimento nomina Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a richiesta, a 
chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente e del 

nominativo del responsabile del procedimento Responsabile del procedimento

 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Amministratori

 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

 Controllo condizioni di ammissibilita' e dei presupposti rilevanti per 
l'emanazione del provvedimento Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di 
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per l'emanazione del provvedimento

 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre 
amministrazioni Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Amministratori

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre 
amministrazioni Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di documenti, dati e 
informazioni Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria  Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow) Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo 
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

 Calendario di incontri a cui invitare, separatamente o contestualmente, il 
destinatario del provvedimento ed eventuali controinteressati Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali  Richiesta all'UfficioTecnico di disponibilita' al sopralluogo Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali  Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Tecnici incaricati

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali  Verbalizzazione del sopralluogo Tecnici incaricati

 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di 
esibizioni documentali  Acquisizione esito sopralluogo dei tecnici Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta determina  Elaborazione proposta determinazione Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta determina

 Motivazione del provvedimento con indicazione dei presupposti di fatto e le 
ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione dell'amministrazione, 

in relazione alle risultanze dell'istruttoria Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta determina

 Motivazione, nel provvedimento finale, del mancato accoglimento delle 
osservazioni presentate ai sensi dell'art. 10-bis, L .241/1990 all'accoglimento 

dell'istanza Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta determina

 Motivazione del provvedimento finale, con indicazione e disponibilita', se le 
ragioni della decisione risultano da altro atto dell'amministrazione 

richiamato dalla decisione stessa, dell'atto cui essa si richiama Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: proposta determina
 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili al 

procedimento/processo Responsabile del procedimento

 Fase consultiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Amministratori

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente Responsabile del procedimento

 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi  Ascolto, confronto e colloqui con l'Amministratore Dirigente

 Fase decisoria: adozione determinazione  Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determinazione  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase decisoria: adozione determinazione
 Motivazione, nel provvedimento finale, delle ragioni per cui l'adozione del 

provvedimento si discosta dalle risultanze dell'istruttoria condotta dal Dirigente

 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile
 Rilascio visto di regolarita' contabile su determina attestante la copertura 

finanziaria della spesa e/o la registrazione dell'entrata Ragioniere Generale

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile del procedimento

 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre 
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 

legge e dai regolamenti  Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con 
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 

agosto 1990, n. 241

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con 
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 

agosto 1990, n. 241

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti organi indirizzo politico

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti organi indirizzo politico

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e documenti da 
pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sezione "Amministrazione 

trasparente" Responsabile pubblicazione

 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione Responsabile del procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo  REPORT delle misure di prevenzione della corruzione  attuate nel processo Responsabile del procedimento

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

AREA DI RISCHIO: E) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

 MAPPATURA PROCESSO
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 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RPCT

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione dei 
doveri di comportamento RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita'  Avviso di liquidazione, previa acquisizione DURC, laddove richiesto Responsabile del procedimento

 Fase esecutiva: verifica andamento della spesa  Confronto tra spesa impegnata e spesa liquidata e pagata Responsabile del procedimento

 Fase di rendicontazione: effetti ed esiti del procedimento/processo  Elaborazione dati Responsabile del procedimento

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 

- Definire previsioni di entrata/spesa non corrispondenti al bisogno
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 

gruppi Probabilità media 3

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita' e di controllo - Conflitto di interessi Impatto molto basso 1

- Definire previsioni di entrata/spesa non corrispondenti al bisogno

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale Punteggio totale:3

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita' e di controllo - Mancanza di controlli RISCHIO MOLTO BASSO

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità media 3

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità media 3

Complessità del processo Probabilità media 3

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità media 3

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative

- Riunione operativa con cadenza periodica per monitorare attuazione 
adempimento Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione - formazione sui temi dell'etica e della legalita'
- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di 

modelli standard di verbali con check list Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio
- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo 

di performance dei Dirigenti/PO Soggetto responsabile: Dirigente

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione - Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio Stato di attuazione: Misure da attuare

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):



5 Interventi di somma urgenza

ENTE: LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA
PIAO 2023 - 2025

  3°   SETTORE TECNICO
RESPONSABILE: IL DIRIGENTE - Ing. GIUSEPPE GRASSO

PROCESSO : Interventi di somma urgenza
AREA DI RISCHIO:  B) Affidamento di lavori, servizi e forniture 

FASE ATTIVITA' RESPONSABILE
 descrizione fase rappresentazione attività

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Tipologie di procedimento" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri 

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente" - "Attivita' e 

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali" Dirigente

 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa  d'ufficio

 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi 

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in 

programmazione Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno
 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la 

realizzazione del bisogno Dirigente

 Fase della iniziativa: analisi del bisogno  Proposta previsioni di bilancio Dirigente

 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico

 Fase della iniziativa: NOMINA RUP
 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita' prescritti dalla 

legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente

 Fase della prevenzione della corruzione e  CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

 Fase della prevenzione della corruzione e  MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo  CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto Responsabile del procedimento

 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio  Richiesta di variazione di bilancio Dirigente

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali esclusi 
(e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera e di 

tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO 
dell'intervento) RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura
 Individuazione dell'affidamento diretto come procedura di aggiudicazione 

del contratto RUP

 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura
 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura di 

affidamento diretto RUP

 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto
 Individuazione dei criteri da utilizzare per l'identificazione degli Operatori 

Economici (OE) da consultare nella procedura di affidamento diretto RUP

 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a monte, 
degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di 

affidamento diretto RUP

 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi 
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare e della 

formazione della platea degli OE RUP

 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con obbligo 
in capo al RUP di tracciabilita' documentale dei criteri motivazionali che 

hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazione degli 
OE RUP

 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto
 Tracciabilita' del processo decisionale: formazione del documento scritto 

contenente l'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di 
interessi  Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico

 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione  Trasmissione al Dirigente RUP

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del 
contraente  Esame proposta determina Dirigente

 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del 
contraente  Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Selezione contraente mediante lo strumento dell'ODA su mercati elettronici RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE
 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati 

elettronici RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE  Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati elettronici RUP

 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE
 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul mercato 

libero RUP

 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito 
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD

 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza 
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli 

imposti da leggi e regolamenti Responsabile del procedimento

 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione  Rilascio parere Dirigente

 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito 
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD  Determina di aggiudicazione all'esito della RDO o TD Dirigente

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale
 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da 

pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)  Invio ODA mediante mercati elettronici RUP

 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)
 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti 

complementari RUP

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie 
 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla 

progettazione/procedura di affidamento Responsabile trasmissione per la pubblicazione

 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie 
 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di affidamento 

(art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) - Aggiornamento: Tempestivo Responsabile pubblicazione

 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT

 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e 

dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione
 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni 

effettivamente eseguite e verbale/report di controllo Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione  Liquidazione fatture Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto  Certificato di regolare esecuzione Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

 Fase della prevenzione della corruzione e  report misure di prevenzione attuate nel processo
 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita' attuate 

nel processo RUP

 Fase della prevenzione della corruzione e  adempimento obblighi informativi

 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione attuate 
nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e 
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPCT RUP

 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione
 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure 

attuate RPCT

 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPCT per i 
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e 
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in 

documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica 

del PTPCT RPCT

1. ANALISI CONTESTO INTERNO
 MAPPATURA PROCESSO
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2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attività del 
processo

Insieme delle categorie di  eventi a rischio 
individuate nelle fasi/attività del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE - 
Valutazione del rischio  per la gestione del 

rischi corruttivi  ALLEGATO 1  - PNA 2019 
- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, 

ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri 
casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare 

ad altri un danno ingiusto
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e 

documentazione Probabilità molto alta 5

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' o ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di 
gruppi Impatto molto basso 1

- Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori 
economici - OE - Conflitto di interessi Punteggio totale:5

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo 

politico nell'attivita' gestionale RISCHIO MEDIO

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE - Mancanza di controlli

 ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA 
MISURAZIONE APPLICATA:

Grado di discrezionalità  del decisore interno alla PA Probabilità molto alta 5

Rilevanza esterna del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità alta 4

Complessità del processo Probabilità molto bassa 1

Valore economico del processo Probabilità media 3

Frazionabilità del processo (1=NO oppure 5=SI) Probabilità molto bassa 1

Assetto organizzativo ( rotazione R.U.  sul processo e % R.U. impiegate nel processo) Probabilità alta 4

Controlli applicati al processo Probabilità media 3

IMPATTO  ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o  procedimenti 

disciplinari  a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per 

responsabilità amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a 

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su 

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing – segnalazioni pervenute attraverso il canale 

whistleblowing o in altre modalità Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - Dati risultanti dai controlli successivi Impatto molto basso 1

3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative - Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Rotazione - adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale dirigenziale e del personale 
con funzioni di responsabilita' operante nelle aree a rischio corruzione - direttiva per Individuare modalita' di 

attuazione della rotazione
- Obbligo di tracciabilita' documentale della identificazione OE nelle 

procedure semplificate Soggetto responsabile: Dirigente

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo 
di performance dei Dirigenti/PO Stato di attuazione: Misure da attuare

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario 
preposto

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilità):

INDICATORI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto): 

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.3 Ponderazione del rischio



 

SISTEMA MONITORAGGIO RISPETTO DEI TEMPI DEI PROCEDIMENTI 
I dipendenti relazioneranno semestralmente al dirigente del proprio Settore sul rispetto dei tempi 
procedimentali e su qualsiasi altra anomalia accertata, indicando, per ciascun procedimento nel quale i 
termini non sono stati rispettati, le motivazioni in fatto e in diritto di cui all’art. 3 della Legge 241/1990, che 
giustificano il ritardo.  
I dipendenti utilizzeranno una griglia dove saranno indicate le seguenti voci:  
 
Denominazione e oggetto 

del procedimento 
Settore 

competente 
Termine previsto da leggi e/o da 
regolamenti di conclusione del 

procedimento 

Termine di 
conclusione 

effettivo 

Motivazioni del 
ritardo 

… … … … … 

I dirigenti provvederanno, entro i 30 giorni successivi al semestre di riferimento, al monitoraggio del rispetto 
dei tempi procedimentali, prendendo come riferimento anche le eventuali relazioni pervenute dai dipendenti 
di cui sopra, e provvederanno tempestivamente all’eliminazione delle eventuali anomalie riscontrate.  
Il monitoraggio conterrà i seguenti elementi di approfondimento e di verifica degli adempimenti realizzati:  
a) verifica degli eventuali illeciti connessi al ritardo;  
b) attestazione dei controlli da parte dei dirigenti volti ad evitare ritardi;  
c) attestazione dell’avvenuta applicazione del sistema delle eventuali sanzioni, sempre in relazione al 

mancato rispetto dei termini. 
In ogni caso i dirigenti, con particolare riguardo alle attività a rischio di possibili eventi corruttivi, 
informeranno tempestivamente lo scrivente Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la 
trasparenza, in merito al mancato rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata, 
costituenti la mancata attuazione della sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza” del presente PIAO 
provvisorio, adottando le azioni necessarie per eliminarle oppure proponendo al RPCT, le azioni sopra citate 
ove non rientrino nella competenza  dirigenziale. 
Per i risultati del monitoraggio e delle azioni espletate, ai sensi del D. Lgs. 97/2016, non vige più l’obbligo 

della pubblicazione dei dati, pertanto non saranno più consultabili nel sito web istituzionale, ma permane 
l’obbligo della loro predisposizione e della loro trasmissione semestrale al RPCT entro il 31/07/2023 ed al 
31/01/2024. 
 

REALIZZAZIONE DI UN SISTEMA DI MONITORAGGIO DEI RAPPORTI TRA 
AMMINISTRAZIONE E SOGGETTI CHE CON ESSA STIPULANO CONTRATTI E 
INDICAZIONE DELLE ULTERIORI INIZIATIVE NELL’AMBITO DEI CONTRATTI PUBBLICI 

Al fine di creare un efficace sistema di monitoraggio delle tematiche di che trattasi, si stabilisce 
quanto segue. 
Con riferimento alle acquisizioni di servizi e forniture, il dirigente competente dovrà comunicare al 
Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza: 

a) Le determinazioni  di affidamento; 
b) con cadenza semestrale, entro il 31/07/2023 ed il 31/01/2024, l’elenco degli affidamenti assegnati nel 

precedente semestre, indicando altresì per ciascun contratto:  
- l’importo contrattuale; 
- la modalità di affidamento; 
- il nominativo o la ragione sociale del soggetto affidatario; 
- la data di sottoscrizione del contratto. 

Con riferimento all’affidamento di lavori e forniture di beni e servizi il dirigente competente dovrà 
comunicare al Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza: 

a) i provvedimenti di aggiudicazione; 
b) con cadenza semestrale, entro il 31/07/2023 ed il 31/01/2024, l’elenco delle aggiudicazioni assegnati 

nel precedente semestre, indicando altresì per ciascun contratto:  
- la tipologia di lavori; 
- la modalità di gara; 
- l’importo dei lavori stimato e la percentuale di ribasso applicata; 



 

- l’importo contrattuale; 
- il nominativo o la ragione sociale dell’aggiudicatario; 
- la data di sottoscrizione del contratto; 

c) in caso di approvazione di varianti in corso d’opera il dirigente del 3° Settore “Territorio, 
Pianificazione, Ambiente, Lavori Pubblici”, comunicherà al Responsabile per la prevenzione della 
corruzione e per la trasparenza, con cadenza annuale (entro il 31/01/2024), le varianti in corso 
d’opera approvate nel corso dell’anno con l’indicazione di: 
- estremi del contratto originario e data di sottoscrizione; 
- nominativo o ragione sociale dell’aggiudicatario; 
- tipologia dei lavori; 
- importo contrattuale originario; 
- importo dei lavori approvati in variante; 
- indicazione della fattispecie normativa alla quale è ricondotta la variante. 

 
ATTIVITÀ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO 
(CD.  PANTOUFLAGE) 

L'articolo 53, comma 16 ter, del D. Lgs. n. 165/2001, prevede che "I dipendenti che, negli ultimi tre 
anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni 
di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di 
pubblico impiego, attività lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attività della 
pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in 
violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed è fatto divieto ai soggetti privati, che li 
hanno conclusi o conferiti, di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con 
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti". 

In attuazione della superiore disciplina, il dirigente ad interim del  I Settore “Affari generali, Risorse 
umane, Attività socio-economiche e culturali” provvede ad inserire,   negli eventuali contratti di assunzione 
del personale, la clausola che prevede il divieto di prestare attività lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o 
di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro nei confronti dei 
destinatari di provvedimenti adottati o di contratti  conclusi con l’apporto decisionale del dipendente. 

I Dirigenti interessati, per quanto di competenza, provvedono a: 
 Inserire nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata,  

la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di 
non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per 
conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del 
rapporto di lavoro nella P.A.; 

 Disporre l’esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia emersa la 
situazione di cui al punto precedente; 

 Agire in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per i quali sia 
emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16 ter, D. Lgs. n. 165 del 2001; 

 Prevedere  nelle procedure di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi,  
l’obbligo di autocertificazione, da parte delle ditte interessate, circa il fatto di non avere stipulato 
rapporti di collaborazione-lavoro dipendente con i soggetti individuati con la precitata norma. 

 
INCONFERIBILITÀ ED INCOMPATIBILITÀ FRA INCARICHI DIRIGENZIALI E INCARICHI 
AMMINISTRATIVI DI VERTICE. 
FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFFICI. 

Tra le misure da programmare nel PTPCT vi sono quelle relative alle modalità di attuazione delle 
disposizioni del D. Lgs. 39/2013, con particolare riferimento alle verifiche e ai controlli dell’insussistenza di 

cause di inconferibilità e di incompatibilità di incarichi.  
L’Autorità sta adottando nuove linee guida relative al ruolo ed alle funzioni del RPCT nel 

procedimento di accertamento delle inconferibilità e delle incompatibilità.   
Ai sensi dell'art. 35 bis del D. Lgs. 165/2001, così come introdotto dall'art. 1, comma 46, della L. 

190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti 
nel capo 1, titolo II, del libro secondo del Codice Penale: 



 

a) non possono fare parte di commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi, neanche con 
compiti di segreteria; 
b) non possono essere assegnati agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di 
beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili 
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati; 
c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture 
e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per 
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere. 
 
Adempimenti: 

Monitoraggi e verifiche semestrali a cura del 1° Settore " Affari generali, Risorse umane, Attività 
socio-economiche e culturali" su provvedimenti disciplinari avviati nei confronti del personale dirigenziale e 
non, ovvero su eventuali indagini preliminari e/o sentenze di condanna emesse nei loro confronti 
dall'Autorità Giudiziaria per i reati previsti nel capo I, titolo II, del libro secondo del Codice Penale (Art. 1, 
comma 46, legge 190/2012), da trasmettere al Responsabile  per la prevenzione della corruzione e per la 
trasparenza entro il 31/07/2023 ed il 31/01/2024. 
 
INCARICHI D'UFFICIO, ATTIVITÀ ED INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI VIETATI AI 
DIPENDENTI 

L'articolo 53, comma 3bis, del D. Lgs. n. 165/2001, prevede che "... con appositi regolamenti 
emanati su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di concerto con i 
Ministri interessati, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e ss. mm. ii., 
sono individuati, secondo criteri differenziati in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli professionali, gli 
incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1,comma 2 ". 

In attuazione della superiore disciplina, con deliberazione del Commissario Straordinario, con i 
poteri della Giunta Provinciale, n. 7 del 29/01/2014, modificata con deliberazione n. 21 del 13/03/2014 è 
stato approvato il Regolamento recante la disciplina delle incompatibilità e delle autorizzazioni a svolgere 
attività esterne all'Ufficio per i dipendenti. 
 
Adempimenti:  

Monitoraggi, controlli e verifiche tramite il 1° Settore  "Affari generali, Risorse umane, Attività 
socio-economiche e culturali”, da  trasmettere al Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la 
trasparenza appena effettuati. 
 
MONITORAGGIO SUI MODELLI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE IN ENTI DI 
DIRITTO PUBBLICO VIGILATI ED IN ENTI DI DIRITTO PRIVATO IN CONTROLLO 
PUBBLICO PARTECIPATI 

Al fine di dare attuazione alle norme contenute nella legge 190/2012 e nel D.L. 90/2014, convertito 
nella legge 114/2014, gli enti di diritto pubblico vigilati da questo Ente e gli enti di diritto privato in 
controllo pubblico, ai quali partecipa questo Ente, sono tenuti ad introdurre adeguate misure organizzative e 
gestionali. 

Qualora tali enti si siano già dotati di modelli di organizzazione e gestione del rischio ai sensi del D. 
Lgs. n. 231 del 2001, debbono adeguarli alle previsioni normative vigenti.   Gli enti in premessa debbono 
avere nominato un Responsabile, per l'attuazione di quanto premesso, che dovrà vigilare sui casi di 
inconferibilità ed incompatibilità previsti nel D. Lgs. n. 39/2013 e nei Piani Nazionali Anticorruzione per 
incarichi riferiti a ex dipendenti di questo Ente. 
 
Adempimenti:  

Monitoraggi semestrali, al 30/06/2023 ed al 31/12/2023, a cura del Dirigente del I Settore " Affari 
generali, Risorse umane, Attività socio-economiche e culturali" sull'avvenuta adozione dei PIAO e sul 
rispetto degli adempimenti previsti dalla normativa vigente da parte degli enti pubblici vigilati e degli enti di 
diritto privato in controllo pubblico ai quali partecipa questo Ente, da trasmettere al Responsabile per la 
prevenzione della corruzione e per la trasparenza, entro il 31/07/2023 ed il 31/01/2024. 



 

PROCEDURE PER LA SELEZIONE E LA FORMAZIONE DEL PERSONALE IN MATERIA DI 
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, compatibilmente con i tempi 
di attivazione dei percorsi formativi da parte dei soggetti istituzionalmente preposti alla formazione del 
personale, definisce apposito programma annuale di formazione sulle materie di cui al presente documento 
ed, ingenerale, sui temi dell'etica e della legalità. 

Il programma coinvolgerà: 
- Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza; 
- I dirigenti dei Settori; 
- Il personale, destinato ad operare nei settori con più elevato rischio che si verifichino eventi corruttivi, 
individuato anche sulla base della comunicazioni effettuate dai dirigenti dei Settori. 

Ai fini della corretta rilevazione del fabbisogno formativo da soddisfare con il programma, il RPCT 
invita i dirigenti a formulare specifiche proposte formative contenenti: 
- le materie oggetto di formazione; 
- il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attività a rischio di corruzione; 
- le metodologie formative, specificando gli aspetti da approfondire; 
- le priorità da rispettare. 

La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta un'attività 
obbligatoria. 

Nel corso dell’anno 2022, al fine di conformare la necessità della formazione sulla prevenzione della 
corruzione e sulla trasparenza con i vincoli di bilancio, si è provveduto ad organizzare  corsi di formazione 
in sede  per il personale dipendente, con relatori l’RPCT, gli stessi Dirigenti ed alcuni Responsabili di 
Servizio/Staff, che hanno parlato delle azioni di prevenzione della corruzione, ai quali hanno partecipato i 
dipendenti individuati e segnalati dagli stessi, tenendo conto del ruolo  rivestito da ciascun soggetto  
individuato nel PTPCT 2022-2024.   

Nel corso dell’anno 2023, compatibilmente con i vincoli di bilancio, saranno previsti corsi di 
formazione in house, on line e/o corsi  di formazione esterni organizzati dalla Scuola Nazionale 
dell'Amministrazione, dall’ANCI Sicilia, dall’IFEL, dall’ASAEL, da MOLTICOMUNI, da 
UNIONEPROFESSIONISTI, da SOLUZIONE PROFESSIONISTI e da altri enti di formazione sul tema 
della prevenzione della corruzione e della trasparenza. 

Nel corso del 2022 è stato redatto, approvato ed adottato, con determinazione del Commissario 
Straordinario con i poteri del Presidente del Libero Consorzio Comunale di Enna n. 120 del 5 ottobre 2022, 
il “Programma della formazione del personale del Libero Consorzio Comunale 2022-2024 in esecuzione 
della legge 190/2012 e del PTPCT 2022-2024 del L.C.C. di Enna. 

 
 

ATTRIBUZIONE E ROTAZIONE DEGLI INCARICHI 

La rotazione del personale all'interno delle pubbliche amministrazioni nelle aree a più elevato rischio 
di corruzione è stata introdotta come misura di prevenzione della corruzione dall'art. 1, c. 5, lett. b) della 
L.190/2012, ai sensi del quale le pubbliche amministrazioni devono definire e trasmettere all'ANAC 
«procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola superiore della pubblica 
amministrazione, i dipendenti chiamati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, 
prevedendo, negli stessi settori, la rotazione di dirigenti e funzionari». 

Inoltre, secondo quanto disposto dall'art. 1, c. 10, lett. b) della stessa legge, il RPCT deve verificare, 
d'intesa con i dirigenti competenti, «l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento 
delle attività nel cui ambito è più elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione». 

La rotazione del personale è una misura organizzativa, preventiva, finalizzata a limitare il 
consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa, 
conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione. 

La rotazione è una tra le diverse misure che le amministrazioni hanno a disposizione in materia di 
prevenzione della corruzione che deve essere tenuta in considerazione in una logica di necessaria 
complementarietà con le altre misure di prevenzione della corruzione, specie laddove possano presentarsi 



 

difficoltà applicative sul piano organizzativo. Questa misura va comunque impiegata senza determinare 
inefficienze e malfunzionamenti. 

Ove, pertanto, non sia possibile utilizzare la rotazione come misura di prevenzione contro la 
corruzione, le pubbliche amministrazioni sono tenute ad operare scelte organizzative, nonché ad adottare 
altre misure che possano avere effetti analoghi, quali a titolo esemplificativo, la previsione da parte dei 
dirigenti di modalità operative che favoriscano una maggiore condivisione delle attività fra gli operatori, 
evitando così l'isolamento di certe funzioni/mansioni, avendo cura di favorire la “trasparenza interna". 

Le condizioni in cui è possibile realizzare la rotazione sono strettamente connesse a vincoli di natura 
soggettiva attinenti al rapporto di lavoro ed a vincoli di natura oggettiva, connessi all'assetto organizzativo 
della pubblica amministrazione. 

Vincoli soggettivi: le amministrazioni sono tenute ad adottare misure di rotazione compatibili con 
eventuali diritti individuali dei dipendenti interessati, normativamente o contrattualmente garantiti. 
L'effettiva rotazione può essere condizionata dall'appartenenza a categorie e/o professionalità specifiche, 
tenendo conto di ordinamenti di settore o di particolari requisiti di reclutamento (es. possesso di 
un'abilitazione professionale o di iscrizioni ad Albi professionali). 

Vincoli oggettivi: la rotazione va correlata all'esigenza di assicurare il buon andamento e la 
continuità dell'azione amministrativa e di garantire la qualità delle competenze professionali necessarie per 
lo svolgimento di talune attività specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico. 

Si esclude che la rotazione possa implicare il conferimento di incarichi a soggetti privi delle 
competenze necessarie per assicurare la continuità dell'azione amministrativa. 

Tenuto conto di quanto sopra esposto, i dirigenti dei Settori, previa verifica della possibilità di 
individuare figure professionali adeguate, favoriscono la rotazione dei dipendenti assegnati alle attività con 
più elevato rischio di corruzione e riferiscono in merito al Responsabile per la  prevenzione della corruzione 
e per la trasparenza. 

In particolare, i dirigenti dei Settori, per il personale assegnato ai procedimenti a più alto rischio di 
corruzione, programmano, su base triennale, l'applicazione alternativa delle seguenti misure: 
- rotazione funzionale nell'ambito dell'ufficio di appartenenza; 
- rotazione nell'ambito di uffici appartenenti al medesimo Settore. 

Considerato che il ricorso alla rotazione può concorrere, insieme alle altre misure di prevenzione, a 
prevenire e ridurre, evitando il verificarsi di possibili fattori di condizionamento, eventuali eventi corruttivi, 
in particolare nelle aree a più elevato rischio, la rotazione del personale va vista come lo strumento per 
organizzare ed utilizzare al meglio le risorse umane disponibili, accompagnandola e sostenendola con 
percorsi di formazione, che consentano, anche, una riqualificazione professionale. 

L’attribuzione degli incarichi avverrà sempre nel rispetto delle disposizioni in materia di 
inconferibilità ed incompatibilità degli incarichi (D. Lgs. 39/2013). 

Durante l'anno 2022 non si è potuta effettuare alcuna rotazione dei dirigenti a causa delle esigue 
professionalità presenti nell’Ente (un solo dirigente contabile con contratto a tempo determinato, un solo 
dirigente tecnico, part time, in convenzione con l’Ente). Il dirigente tecnico, nel cui ambito delle competenze 
sono state individuate aree a maggior rischio, cercherà di provvedere, mediante  atti organizzativi interni, 
alla rotazione dei dipendenti, dandone tempestiva comunicazione al Responsabile per la prevenzione della 
corruzione e per la trasparenza. La rotazione potrà essere messa in atto quando ci saranno all’interno 

dell’Amministrazione almeno due professionalità inquadrate nello stesso profilo dell’incarico oggetto di 

rotazione, ed aventi tutti i titoli culturali e professionali richiesti per ricoprire detto incarico. 
Tutti i dirigenti, ai sensi dell’art. 16, comma 1, lett. I quater del D. Lgs. 165/2001 e ss. mm. ii., 

nell’ambito delle proprie attività gestionali, dovranno obbligatoriamente disporre, con provvedimento 
motivato, la rotazione del proprio personale, nel caso in cui vengano avviati procedimenti penali o 
disciplinari per condotte di natura corruttiva. 

 

 
SEGNALAZIONE DI ILLECITI  (C.D. WHISTLEBLOWING) 

L’art. 1, comma 51, della legge 190/2012, ha introdotto, nell'ambito delle disposizioni contenute nel D. 
Lgs. 165/2001, l'art. 54 bis, modificato ed integrato dall’art. 1 della legge 30 novembre 2017, n. 179, che 
tutela il dipendente che segnala  illeciti o fenomeni corruttivi di cui sia venuto a conoscenza in relazione al 
servizio prestato  durante il rapporto di lavoro e prevede:  



 

1. Fuori dei casi di responsabilità a titolo di calunnia o diffamazione, il pubblico dipendente che, 
nell’interesse dell’integrità della pubblica amministrazione, segnala al RPCT del proprio Ente ovvero 
denuncia all'Autorità giudiziaria ordinaria o a quella contabile, all’Autorità nazionale anticorruzione 
(ANAC) o riferisce al proprio superiore gerarchico, condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in 
ragione del rapporto di lavoro, non può essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito o 
sottoposto ad altra misura organizzativa, avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di 
lavoro, determinata dalla segnalazione; 

2. Nell'ambito dei diversi provvedimenti possibili (penale, disciplinare, dinanzi alla Corte dei conti, ecc.) 
l'identità del segnalante non può essere rivelata, se non in presenza del suo consenso, sempre che la 
constatazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla 
segnalazione; 

3. L’adozione di misure discriminatorie e ritenute ritorsive verrà segnalata all’ANAC, che informerà il 

Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri o gli altri organismi di 
garanzia o di disciplina per le attività e gli eventuali provvedimenti di competenza; 

4. La denuncia è sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, 
e successive modificazioni". 
I suddetti principi sono stati richiamati nell'art. 13, comma 8, del Codice di comportamento dei 

dipendenti pubblici, adottato con D.P.R. n. 62/2013, nonché nella PARTE QUARTA - SEGNALAZIONI del 
nuovo Codice di comportamento integrativo interno dell'Ente.  

Per dipendente pubblico si intende il dipendente delle PP. AA., degli enti pubblici economici e degli 
enti di diritto privato, sottoposti a controllo pubblico ai sensi dell’art. 2359 del Codice Civile. 

Queste disposizioni si applicano anche ai lavoratori ed ai collaboratori delle imprese fornitrici di beni o 
servizi e che realizzano opere in favore delle PP. AA. 

Nella sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza” del presente PIAO provvisorio 2023 - 2025, si 
prevede di utilizzare le eventuali segnalazioni di illeciti o di fenomeni corruttivi nell'ambito delle attività di 
controllo e di verifica dell'attuazione delle misure nelle diverse aree a rischio. 

Si sottolinea che l’ANAC aveva emanato delle Linee guida, alle quali si erano adeguate le 
amministrazioni pubbliche per la presentazione e la gestione delle segnalazioni di illeciti e per la tutela del 
c.d. whistleblower; che sono state superate dall’adozione, sempre da parte dell’ANAC, di nuove Linee guida 

ispirate alla Direttiva Europea n. 1937 del 2019, il cui contenuto dell’art. 17 è stato recepito dall’art. 13 del 
D. Lgs. n. 24 del 10 marzo 2023.  

Tuttavia, come espressamente previsto dall'art. 1, comma 9, della legge 179/2017, le tutele al 
whistleblower non sono garantite nei casi in cui sia accertata, anche con sentenza di primo grado, la 
responsabilità penale del segnalante per i reati di calunnia o diffamazione. 

Il dipendente che intenda segnalare condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del 
proprio rapporto di lavoro con l'Ente, potrà inviare una segnalazione al Responsabile per la prevenzione 
della corruzione e per la trasparenza, il quale gestirà e verificherà la fondatezza delle circostanze in essa 
rappresentate nel rispetto dei principi di imparzialità e riservatezza, come d’altronde già previsto nelle 
direttive del Segretario Generale, in illo tempore,, nelle funzioni di RPCT dell’Ente, n. 1 del 9 agosto 2018 
“Disposizioni attuative dell’art. 1, commi 1 e 5, della legge 179/2017” e n. 2 del 27 novembre 2018 

“Attivazione applicativo Whistleblowing per la segnalazione di condotte illecite”.  
Si ricorda che l’Ente, fin dal 2018, si è dotato  di un applicativo, aggiornato annualmente secondo la 

normativa vigente, basato su componenti tecnologiche stabili in grado di garantire, attraverso l’utilizzazione 

di tecnologie di crittografia moderne e standardizzate, la massima tutela sul contenuto dei modelli redatti e 
degli allegati, nonché la riservatezza sull’identità dei segnalanti: il sistema informatizzato con tale tecnologia 
permette l'acquisizione automatica riservata delle segnalazioni.  

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, competente a svolgere 
l’istruttoria, qualora il fatto segnalato risulti non manifestamente infondato, inoltrerà la segnalazione ai 
soggetti terzi competenti  per l'adozione dei provvedimenti conseguenti. 

Le istruttorie relative alle segnalazioni ricevute saranno definite, di norma, entro 30 giorni dalla 
ricezione delle medesime. 

Il dipendente che dovesse subire una discriminazione, per il fatto di aver segnalato un presunto illecito, 
deve darne notizia al RPCT, comunicandolo per iscritto in busta RISERVATA, indirizzata al Responsabile 



 

per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza nella casella istituzionale dedicata e riservata 
rpct@provincia.enna.it. 

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, rende noto, con modalità tali da 
garantire la riservatezza dell’identità del segnalante, il numero di segnalazioni ricevute all’interno della 
relazione annuale di cui all’art. 1, comma 14, della L. 190/2012. 

Durante il 2022 non è pervenuta alcuna segnalazione. 
 
CODICI DI COMPORTAMENTO - MONITORAGGIO DEI COMPORTAMENTI IN CASO DI 
CONFLITTO DI INTERESSI - PARTECIPAZIONE AD ASSOCIAZIONI E ORGANIZZAZIONI - 
OBBLIGO DI ASTENSIONE 

L'articolo 1, comma 9, lett. e) della legge n. 190/2012 prevede l'obbligo di monitorare i rapporti tra 
l'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di 
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere. A tal fine, devono 
essere verificate le ipotesi di relazioni personali o professionali rivelatrici di possibili conflitti d'interesse 
tipizzati dall'articolo 6 del D.P.R. n. 62/2013 "Codice di comportamento dei dipendenti pubblici", nonché 
quelle in cui si manifestino "gravi ragioni di convenienza" secondo quanto previsto dal successivo articolo 7 
del medesimo decreto (artt. 9 e 10 del Codice di comportamento integrativo dell'Ente).  

L'art. 5 del suddetto D.P.R. 62/2013 e l'art. 8 del Codice di comportamento integrativo dell'Ente 
disciplinano l'obbligo per il dipendente di comunicare al proprio superiore gerarchico la propria adesione ad 
associazioni e/o organizzazioni, a prescindere dal loro carattere riservato o meno, i cui ambiti di interessi 
possano interferire con lo svolgimento dell’attività dell’ufficio al quale il dipendente è assegnato. 

Nell’esercizio delle funzioni attribuite, i Responsabili dei procedimenti ed i titolari degli uffici 
competenti ad esprimere pareri, valutazioni tecniche e ad adottare atti endoprocedimentali e  provvedimenti 
finali, devono astenersi dal procedimento, in caso di conflitto di interesse anche solamente potenziale, 
segnalando al diretto superiore gerarchico ed al Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la 
trasparenza ogni situazione di conflitto. Il dipendente, quindi, deve astenersi dal partecipare all'adozione di 
decisioni o ad attività che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di parenti, affini entro il secondo 
grado, del coniuge o di conviventi.  
Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.  

L'articolo 54 del D. Lgs. 165/2001, come sostituito  dall'art. 1, comma 44, della L. 190/2012, dispone 
che la violazione dei doveri contenuti nei Codici di comportamento, compresi quelli relativi all'attuazione 
della sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza” del presente PIAO provvisorio, è fonte di 
responsabilità disciplinare. La violazione dei doveri è altresì rilevante ai fini della responsabilità civile, 
amministrativa e contabile ogni qualvolta le stesse responsabilità siano collegate alla violazione di doveri, 
obblighi, leggi o regolamenti. 

Sarà cura del dirigente del Settore di competenza adottare, nel caso in cui si ravvisino possibili 
conflitti d'interessi, le opportune iniziative in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio, ai sensi dell'art. 53, 
comma 5, del D. Lgs. 165/2001, così come modificato dall'art. 1, comma 42, della L.190/2012. 

Premesso che quest’Amministrazione, ai sensi e per gli effetti dell’art. 54, comma 5, del D. Lgs. 

165/2001, della legge 190/2012,  del D.P.R. 62/2013, del D. Lgs. 97/2016 ed alla luce delle vigenti norme di 
legge e delle linee guida A.N.A.C, al fine di provvedere  all’aggiornamento del proprio Codice interno per il 
triennio 2023 – 2025, ha provveduto ad adeguare il Codice di comportamento integrativo dell'Ente con 
specifiche disposizioni, approvando ed adottando con Determinazione del Commissario Straordinario con i 
poteri del Presidente del Libero Consorzio Comunale n. 159 del 29/12/2022, avente ad oggetto 
“Approvazione del Codice di comportamento interno del Libero Consorzio Comunale di Enna 2023-2025, 
aggiornato alle Linee Guida ANAC di cui alla deliberazione n. 177/2020, ai sensi e per gli effetti dell’art. 

54, c. 5, del D. Lgs. 165/2001 nella versione modificata dall’art. 4 del D.L. 36/2022, convertito nella L. 
79/2022, e del D.P.R. 62/2013” . 
Adempimenti: 
Si rimanda agli adempimenti previsti dal summenzionato Codice di comportamento integrativo interno 
dell'Ente”. I Dirigenti competenti, riguardo al rispetto delle superiori previsioni, dovranno trasmettere 
tempestivamente eventuali comunicazioni allo scrivente Responsabile per la prevenzione della corruzione e 
per la trasparenza. 



 

 

INIZIATIVE NELL’AMBITO DELLE ATTIVITÀ ISPETTIVE 

I dirigenti trasmetteranno, entro il 31dicembre di ogni anno, un report riassuntivo sull'attività 
ispettiva svolta e sull’applicazione della disciplina nei singoli Servizi ed Uffici, al fine di consentire al 
Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza il monitoraggio sull’attuazione della 
sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza” del presente PIAO provvisorio, dandogli così la possibilità, 
se necessario, di intraprendere le opportune iniziative nel caso in cui occorrano modifiche o integrazioni. 

Ai sensi dell’articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012, il RPCT, entro la data stabilita 
annualmente dall’ANAC (prevedibilmente il 15 o il 31 di gennaio di ogni anno), redige una relazione 
sull’attività svolta nell’ambito della prevenzione e del contrasto della corruzione, su scheda standard 
predisposta dall'Autorità nazionale anticorruzione, da pubblicarsi sul sito istituzionale dell'Ente e da 
trasmettere al Nucleo di Valutazione monocratico ed al Commissario Straordinario nelle proprie funzioni di 
Presidente dell’Ente. 

Tale documento conterrà il report delle misure di prevenzione della corruzione, nonché le 
considerazioni sull’efficacia delle azioni e misure previste nella sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e 

trasparenza” del presente PIAO provvisorio. 
 

 

IL  R.A.S.A. 

 Al fine di assicurare l’effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti 
(AUSA), il RPCT ha individuato il soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati, alla luce 
del fatto  che ogni stazione appaltante è tenuta a nominare il soggetto responsabile (R.A.S.A.) 
dell’inserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione appaltante stessa. 

Si evidenzia, al riguardo, che tale obbligo informativo, consistente nell’implementazione della BDNCP 
presso l’ANAC dei dati relativi all’anagrafica della stazione appaltante, della classificazione della stessa e 

dell’articolazione in centri di costo, sussiste fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione 
delle stazioni appaltanti. 
 L’individuazione del R.A.S.A. è intesa come misura organizzativa di trasparenza in funzione di 
prevenire eventuali e/o potenziali eventi corruttivi.  
 Con determinazione del Commissario Straordinario n. 9 del 25/01/2017 è stato nominato Responsabile 
dell’anagrafe per la stazione appaltante il Dr. Sergio Trapani, attuale Responsabile P.O. dei “Servizi 
Amministrativi,  Economici e Gare del Settore” - Stazione unica appaltante del III Settore “Territorio – 
Pianificazione – Ambiente – Lavori Pubblici”. 
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